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Zakladni informace k modulu

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Modul 8 slouzi jako teoreticka opora vykladu ucitele a je doplnén Pracov-
nim listem 8, obsahujicim praktické aktivity studentd k diléim tématim
modulu. Ucitel nahlédne do vztahi médii a politiky v soucasnosti i v ére

totalitnich reziml. Seznami se s moznymi formami vlivu politiki na mé-
dia a s tendencemi v pfistupu médii k politice (politikim). Modul priblizi
prvky cenzury, propagandy a manipulace. Objasni dllezitost médii jako
zprostiredkovatele informaci mezi politickymi aktéry a obcany. Ziskané
poznatky bude ucitel schopen predat studentiim formou vykladu, diskuze
a praktickych cviceni.

d!

Organizace vyuky:

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Uditel Student

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

eccee

1. aktivné se zapojuje formou diskuze
nad tématy modulu

2. prezentuje praktické priklady podle
dil¢ich témat modulu

3. vypliuje pracovni list, pracuje v tymu,
prezentuje vysledky aktivit tymu

1. provadi vyklad teoretické
¢asti modulu

2. iniciuje diskuzi se studenty
po ukonceni vykladu

3. podava instrukce k pracovnim
aktivitam v pracovnim listu

©0cc0cc00c00c000000000000000

®00c00cc0000000000000000000000
eecc0cc00ccccccccccce

o °
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Doporucené pracovni pomdicky k vyuce jsou uvedeny v Pracovnim listu 8.

Casova dotace:

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
.

5 vyucovacich hodin:

e 2 hodiny teoretického vykladu ucitele podle modulu 8
+ diskuze k jednotlivym dil¢im témat@m modulu

® 3 hodiny praktickych cvi¢eni podle Pracovniho listu 8

)

ececcccc0cccccccce
eeccccccccccoe

°
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Média v politice

P¥i tvorbé modulu bylo ¢erpano z nize uvedené odborné literatury a materiald,
které lze doporucit k ziskani rozsifenych znalosti modulu:

BURTON, G., JIRAK, J.: Uvod do studia médii.
Barrister & Principal, Brno 2001, ISBN 80-85947-67-6.

BARTOSEK, J., DANKOVA, H.: Zurnalistika a $kola.
Ing. Vaclav Danék, Frydek-Mistek 2010, ISBN 978-80-254-6459-5.

CMEJRKOVA, S., HOFFMANNOVA, J.: Jazyk, média, politika.
Academia, Praha 2003, ISBN 80-200-1034-3.

IOWIECKI, M., ZANTOVSKY, P.: Manipulace v médiich.
Univerzita J. A. Komenského, Praha 2008, ISBN 978-80-86723-50-1.

JIRAK, J., KOPPLOVA, B.: Média a spole¢nost. Vyd. 2.
Portal, s. r. 0., Praha 2007, ISBN 80-7178-697-7.

JABLONSKI, A. W. a kol.: Politicky marketing, Gvod do teorie a praxe.
Barrister & Principal, Brno 2006, ISBN 80-7364-011-2.

Kolektiv autort: 10 let v ¢eskych médiich.
Newton information technology, s. r. 0., Praha 2005, ISBN 80-7178-925-9.

MCQUAIL, D.: Uvod do teorie masové komunikace. Ctvrté rozsitené a prepracované vydani.
Portal, s. r. 0., Praha 2009, ISBN 978-80-7367-574-5.

MUSIL, J.: Komunikace v informa¢ni spole¢nosti.
Univerzita Jana Amose Komenského, Praha 2007, ISBN 80-978-80-86723-39-6.

RAMONET, I.: Tyranie médii.
Mlada fronta, Praha 2003, ISBN 80-204-1037-6.

RUSS-MOHL, S., BAKICOVA, H.: Zurnalistika, komplexni priivodce praktickou zurnalistikou.
Grada Publishing, a. s., Praha 2003, ISBN 80-247-0158-8.

Klicova slova

Masova média, Zurnalistika, tisk, politika, politici, vefejnost,

T cenzura, totalita, demokracie, propaganda, manipulace, Pub-
lic Relations, volebni kampani.
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Politicky rozmér verejného Zivota a média

Masova média jsou spojovana s ustavovanim modernich spole¢nosti a s postupnym
prosazovanim prava na svobodu projevu. V modernich spole¢nostech maji masova
média ve vztahu k politice jedine¢nou a nezastupitelnou roli - pomahaji zajisto-
vat socialni soudrznost, podporuji rozdéleni moci a spole¢enskou komunikaci.
Hodnoceni role médii vS§ak muze byt rizné z hlediska jednotlivce i spole¢nosti. To,
co se z jednoho pohledu muze jevit jako zadouci, vypada z jiné perspektivy jako
Skodlivé. Tak se stejné pisobeni tychz médii mizZe jevit soucasné jako zajisténi
stability demokratické spole¢nosti (napt. tim, Ze média v prostiedi garantujicim
svobodu projevu potencialné umoziiuji prezentaci vS§ech nazort) i jako podpora
stavajiciho rozdéleni moci (tim, Ze média fakticky nékteré nazory, typy informaci,
postoje i vzorce chovani upfednostiiuji a jiné prehlizeji).

Médiim je pfisuzovan znacny vliv na podobu politickych procesti ve stavajicich de-
mokraciich, protoZe reprezentuji vefejny, a tedy i politicky zivot, a to zvlastnim
zpusobem, ktery odpovida povaze medialni produkce. Vybér informaci, které jsou
hodny zverejnéni, souvisi s obrovskou moci, kterou média v moderni dobé ziskala.
Média jsou hlavnim a nékdy jedinym zdrojem poznatkt o politice a politicich,
ktefi se uchazeji o prizen ¢i toleranci vefejnosti, at uz ve volbach nebo v obdobich
mezi volbami. Ve sféfe politického zajmu jsou vS§echna média, protoze jejich
technologicka odli$nost umoziuje politikim uzivat je k riznym zpiisobtim infor-
movani a presvéd¢ovani verejnosti.

Masova média nejen vyjadiuji, ale i spoluformuji verejné minéni. Jsou pocho-
pitelné ovliviiovana vlastnimi ekonomickymi z4jmy a disponuji vlastni vyrobni lo-
gikou. Soukroma média navic musi dbat na to, aby byla také ekonomicky tspésna.
To se samoziejmé promitd do samotné medialni produkce a vede k ovliviiovani po-
stojii vefejnosti. Média se politickych témat zmociniuji, zpracovavaji je a interpretuji
svym zptsobem. To vSe vede k tomu, ze médii nabizena interpretace politickych
procesti nabyva dulezitosti a politikiim nezbyva nez se prizplisobit ,medialni logi-
ce“ tj. tomu, jak média svoje produkty zpracovavaji.

ZvySeny zajem politickych elit o vliv na masova média je patrny zejména v obdo-
bi predvolebnich boji politickych stran. Politici se snazi mit na média vliv, snazi
se ,logice“ jejich produkce vyhovét a tim ziskat jejich pozornost. Disledky tohoto
trendu jsou personalizace politiky (diraz na osoby, nikoliv na témata), jeji dra-
matizace ¢i konfliktnost (bojovy styl prezentovani politiky jako série stfetd, zvra-
tl a necekanych odhaleni) a nakonec i depolitizace politiky, tj. vytésiiovani poli-
tickych diskusi a jejich postupné nahrazovani povrchnim, zabavnym spektaklem
dramatickych her. To vede az k trivializaci politickych témat.
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Média v politice

Zejména s politickym zpravodajstvim byva spojovano negativni hodnoceni tzv.
infotainmentu - novinatského postupu, v némz pozadavek zabavnosti (entertain-
ment) dominuje nad informaéni kvalitou (information). Poti'eba politikl poéitat
v boji 0 moc s médii a jejich zptsoby konstruovani reality vede ke snaze aktivné
vstupovat do téchto procesi, aktivné a cilevédomé pracovat na vlastnim ,,obrazu“
a kontrolovat, co se vefejnost prostfednictvim médii o politice a politicich dovida.

Média jsou hlavnim a nékdy jedinym zdrojem poznatk o politice a politi-
cich, ktefi se uchazeji o prizen i toleranci verejnosti.

ececccccce

Vyvoj vztahti mezi médii a politikou

Chceme-li alespon ramcové vymezit zasadni etapy vyvoje vztaht mezi

médii a politikou v ¢eském prostredi, musime tak ucinit v kontextu mo-
dernich déjin ceské politické kultury nasledovné:

e tisk jako predchtidce politickych stran (do 60. let 19. stoletf)

e tisk jako spolutvirce politickych stran (od 60. let do 90. let 19. stoletf)

e tisk jako tlumocnik politickych stran (od 90. let 19. stoleti do roku 1948)
® média jako nastroj stranicko-mocenské podrizenosti (1939-1945, 1948-1989)
e média jako nepoliticky subjekt (od 1989)
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Je dtilezité pripomenout, Ze skoro celou polovinu 20. stoleti ¢eska Zurnalistika slou-
zila totalitnim ideologiim - nacistickym a komunistickym. Za tzv. socialismu byla
chapana jako nastroj tfidniho boje, a proto se od ni pozadovala stranickost, marxis-
ticka ideovost a lidovost. Zurnalistika byla podfizena normam proletafského inter-
nacionalismu a socialistického vlastenectvi. Média podléhala cenzufe. Za totality
je kontroloval Ufad pro tisk a informace a Vladni vybor pro tisk a informace.

Co znamena pojem cenzura? Predstavuje kontrolni moc verejnych urada (obvyk-
le statnich nebo cirkevnich) nad jakoukoli formou uvefejnovani nebo vysilani. Je
vykonavana prostfednictvim provérovani veskerych materiald jesté pred uverej-
nénim.



Cenzura se rozhodné nezrodila az v totalitnich rezimech 20. stoleti. Jeji pocatky
najdeme jiz ve stfedovéku - naptiklad paleni knih sofisty Protagora. Za prvni vSeo-
becné platny, historicky dokumentovany zakaz knih je povazovan zakaz uceni kné-
ze Aria (tzv. arianismus) na Nicejském koncilu v roce 325. Roku 496 se na fimském
koncilu objevil prvni katalog zakazanych knih. Kratce po vynalezu knihtisku (1445)
Johannem Gutenbergem ustavil arcibiskup v Mohu¢i cenzurni ttad (1486). A od té
doby provazi cenzura vSechna postupné vznikajici média pfedev§im v autokratic-
kych a diktatorskych rezimech.

Vzpoura proti totalité

V souvislosti s vyvojem vztahti mezi médii a politikou nelze nezminit historicky vy-
znamné svétlé stranky ceské zurnalistiky, k nimz patfi vzpoury jejich nejlepsich re-
prezentantd proti totalitnimu rezimu. Cestné se do dé&jin ¢eské Zurnalistiky zapsali
odptirci rezimu akcemi, které byly soucasti tzv. Prazského jara v roce 1968. Znamy
je manifest Dva tisice slov sestaveny spisovatelem Ludvikem Vaculikem, ktery vysel
27. Cervna 1968 v Literarnich listech a denicich Prace, Mlada fronta a Zemédélské
noviny den poté, kdy byla 26. ¢ervna 1968 Zakonem 84/1968 Sb. docasné zruSena
cenzura. Ani tieti velka rozhodujici vzpoura proti nesvobodé, Listopad 1989, neni
predstavitelnd bez Zurnalistd a disidentt, zejména bez aktivisti Charty 77.

Ceska Zzurnalistika a obnovena svoboda na konci 20. stoleti

Jesté pocatkem devadesatych let nejvlivnéjsi ceska masmédia ptisobila jako dobro-
volny statni cenzor. Zurnalisté i vydavatelé se podileli na politickém Zivoté do té
miry, Ze nebyli schopni nebo ochotni ukazovat na chyby nebo nedostatky politikt
a statnich urednika. Nékteii tak ¢inili, aby zahladili svou komunistickou minulost,
jini v dobré vire, Ze nové, kiehké spole¢nosti a jejim elitdm nesméji kritikou ubli-
zovat. Politickou angazovanost a zaujatost pokladali dokonce za zadouci. Nékteti
pracovali jako poradci politikd a aktivisté politickych stran. Nebyli také dostatecné
imunni viiéi lobbyingu ze strany vlivnych elit, které byly spjaty s politiky. Ce§ti Zur-
nalisté se postupné udili pracovat se zdroji informaci, tfidit je a redakéné zpraco-
vavat, oddélovat objektivitu a vyvazenost zpravodajstvi od subjektivni publicistiky.
V druhé poloviné 90. let 20. stoleti se ¢eska zZurnalistika pronikavé zménila. Nejvi-
ce k tomu prispély spolecensko-politické udalosti a rozvoj zZurnalistickych techno-
logii. Obnovend svoboda slova a nezavislost médii na statu a politickych elitach daly
vzniknout pluralité obsahu i nazora.

Prelom tisicileti v ¢eskych médiich

Na prelomu tisicileti doslo k vyznamnym legislativnim tpravam v oblasti ptisobeni
médii. V platnost vstoupily nové medialni zakony a kodexy: zakon o periodickém
tisku, zakon o svobodném ptistupu k informacim, zadkon na ochranu autor-
skych prav a zdkon o rozhlasovém a televiznim vysilani.
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Média v politice

Obnoven byl Syndikat novinart Ceské republiky, ktery vydal profesni eticky kodex.
Radikalni zménou v ¢eské zurnalistice byl prodej vétSiny ceskych tisténych mé-
dii do rukou nadnarodnich zahrani¢nich vlastniki. Také televizni spole¢nosti
Nova a Prima a celoplo§né rozhlasové stanice (kromé Ceského rozhlasu) ovladli
zahrani¢ni vlastnici. Ti prosadili pfedev$im komercéni zajmy. Profesni a eticka
aroven Ceskych médii vSeobecné klesla k podbizivému, lacinému, ¢asto bulvarnimu
a vulgarnimu obsahu, stylu i jazyku. Do zpravodajstvi a publicistiky pronikla info-
zabava a program soukromych médii zacala postupné napliiovat reklama.

pravni normy:

Zakon o periodickém tisku

Zakon o svobodném pfistupu k informacim
Zakon na ochranu autorskych prav

eseccccscccccccccce
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Média a politika se navzajem potiebuji

Vztah médii k politice neboli k vécem vefejného zdjmu nelze v modernich spo-
le¢nostech oddélit od vztahu médii k politickému rozhodovani. Média provazela
politicky rozmér verejného zivota od svého vzniku a podilela se na jeho prabéhu.
Nejvyraznéji se to projevilo, kdyz se politické sméry a proudy zacaly ustavovat jako
spolecenské subjekty a zacaly vznikat politické strany.

Politické strany jsou zakladnimi organiza¢nimi strukturami, jejichZ prostiednic-
tvim razné spolecenské skupiny prosazuji své specifické zajmy. Média stoji v oh-
nisku pozornosti stran a jejich predstavitelti, protoze ob¢ané - voli¢i si predstavu
o ¢innosti stran tvori vice ¢i méné pravé prostfednictvim médii. Stejné, jako
v antice se Fecnici snazili ve svych vystoupenich na vefejnych shromazdénich ziskat
publikum pro sviij ndzor a zamér, usiluji dnes o totéz politici v médiich. Proto k za-
kladnim otdzkam, kterymi se strany zabyvaji, nalezi jejich dlouhodobé a kratkodo-
bé postoje k médiim a strategie vedouci k ziskani, udrzeni nebo posileni vlivu na
média. I na zacatku 21. stoleti pokracuje trend ze stoleti minulého - roste dilezi-
tost médii jako zprostfedkovatele informaci mezi politickymi aktéry a ob¢any.
V soucasnosti, kdy az na vyjimky prakticky neexistuje oficidlni pfislusnost médii
k politickym strandm, se média snazi vystupovat vici politickym stranam jako tlu-
moc¢nik vefejného minéni, pfesnéji feceno jako ,zastance obecnych zajmut“. Ty v§ak
nelze jednozna¢né vymezit. Na podobé medialnich produkti se vzdy projevi sym-
patie k urc¢itému politickému proudu, nazoru, ideologii, jednotlivému politikovi.



To je pfiznacné predevsim pro sféru soukromych médii. Nejblize by z hlediska své-
ho poslani mély mit k pfedstavé ,,zastance obecnych zajma“ tzv. média verejné sluz-
by, v naem piipadé Cesky rozhlas a Ceska televize. Aviak pravé na tyto spoledenské
instituce politici vyvijeji velké tlaky legalnimi i nelegalnimi cestami.

Jisté je, Ze politické strany a politici potfebuji medializaci, nebot publikum sna-
ze vnima politiku skrze média. Na druhou stranu média potfebuji témata, po-
tfebuji mit o ¢em psat. V centru jejich pozornosti jsou predev§im takové udalosti
a kauzy, které pritdhnou zajem publika. Oba protipoly se navzajem potfebuji, jeden
bez druhého by nemohl existovat. Soucasny svét politiku stale vice personifikuje.
Politici se snazi sami sebe riiznymi zpilisoby prezentovat. S oblibou pfijimaji
pozvani na nejruznéjs$i medialné popularni akce (kity desek, zahajovani sportov-
nich utkani apod.), pfi nichz nebudou média chybét. Vyhledavaji podporu celeb-
rit - popularnich hercd, zpévaki ¢i sportovell ve snaze vytézit maximum pro svou
pozitivni publicitu. Politici, stejné¢ jako hvézdy showbusinessu, ¢asto zarlivé strezi,
kolikrat se objevili na titulnich strankach novin ¢i v televiznich debatach. Pritom
obsah debat se stale vice dostava do pozadi, diilezitym se stava charakter vystoupe-
ni: gesta, usmév, obleceni, schopnost rychlé a suverénni reakce. Pro politické stra-
ny a politiky je Zadouci byt co nejc¢astéji v médiich, protoze k medidlni realité ma
publikum snazsi pristup nez k podstaté politiky, coz plati pro politicka jednani
na vsech urovnich - od politiky komunalni k parlamentni.

Demokraticka diskuze ma dnes diky médiim casto charakter zabavy, inscenace
s charakteristikami dramatu (souboj mezi dobrem a zlem), romantiky (nakonec
vzdy zvitézi ,,dobro“), a to jen pfi minimalni mife udrzeni relevantniho a vérohod-
ného obrazu skuteénych problémt a udalosti. Pfenos informaci se méni kvalita-
tivné i kvantitativné. Nabidka medialnich titult je Sirsi a ustalenéjsi. Pro politiky
a politiku jako takovou znamena rozptyl medialni scény rtiznorodéjsi moznosti
prezentace. Tyto moZnosti jsou ve skute¢nosti omezené, politika musi v médiich
bojovat o misto s jinym informaéné-zabavnym obsahem, ktery je zadan vétSinovym
publikem. Seriézni zpravy ze svéta politiky jsou upozadovany. Politi¢ti aktéii
se v souboji o zbyly medialni prostor uchyluji ke zkratkovitému a heslovitému
vyjadfovani ¢i populismu. Mnohdy sazeji pouze na image pod vlivem presvéd-
¢eni, ze voli¢i nevnimaji, co politik rika, ale jak to fika. V dusledku toho docha-
zi ke zpovrchnéni politiky - ,obal tak vitézi nad obsahem®. Politika tradi¢né stoji
v hierarchii témat nejvyse. Jde-li o tisk, byva pravidlem, zZe v mensich redakcich se
stejni redaktofi staraji o zpravy z politiky i o jejich komentovani. Ve vétsich redak-
cich se rozliSuje mezi tzv. ,redakénimi pésaky“ a tzv. ,$lechtici pera“. Ti prvni jsou
zodpovédni za zpravodajskou ¢ast a zpracovavaji agenturni zpravy a prispévky od

korespondentd. Ti druzi délaji reportdZze a pisi komentare. Média obecné referuji
o politickém déni ve vétsi mife v dobé voleb, nebo objevila-li se provokujici kauza.

135



136

Média v politice

Ve druhém ptipadé je politika v médiich tématem c¢islo jedna. ,Hlidaci pes demo-
kracie“ disponuje nemalym vlivem. Nezfidka si vynuti vyménu ministra ¢i rovnou
pad celé vlady. Poprvé moc médii naznacila aféra Watergate v roce 1972, diky niz
rezignoval americky prezident Richard Nixon. V Ceské republice se média podilela
na padu vlady Véclava Klause v roce 1997 a Stanislava Grosse v roce 2005. V ¢eském
prostiedi neni vinou absence nezavislé investigativni Zurnalistiky vzdy jasné, kdy
média haji principy demokracie a kdy jiné politické zajmy. K tomuto zavéru
vede skutecnost, Ze mnohé oteviené kauzy ¢eska média bez vysvétleni neuzaviela.

Politologové a védci zabyvajici se komunikaci se uz po desetileti vénuji politickému
zpravodajstvi médii a jeho vlivu na politiku a rozhodovani ve volbach. Dlouhou
dobu se na zakladé¢ rozdilnych studii kontroverzné diskutovalo o tom, nakolik no-
vinari napomahaji politikim na jejich cesté na vrchol. Soucasné empirické studie
dokazuji, Ze nové nastupujici generace novinard se mnohem méné dé€li na politic-
ko-stranické tabory. Novinari sami sebe vice chapou jako neutralni zprostiedko-
vatele informaci, berou vazné svoji kontrolni a kritickou funkci a mnohem vice

se blizi anglosaskému chapani své role ,hlidaciho psa demokracie®.

K medialni realité ma publikum snazsi pfistup nez k podstaté politiky.

Propaganda a manipulace v medialnich sdélenich

Propaganda v politickém smyslu byla znama uz ve starovéku, ackoli se tak nena-
zyvala. Pojem propaganda se do politiky dostal v souvislosti s totalitnimi systémy
20. stoleti a ziskal negativni vyznam. Z historie je nezbytné zminit propagandu
nacistického Némecka béhem 2. svétové valky. Nic¢ivé disledky Goebbelsovy propa-
gandy se nesmazatelné zapsaly do svétovych déjin, stejné jako mnohé projevy dal-
$ich ,ism0“. Obecné lze Fici, Ze propaganda podava zkresleny obraz reality za uce-
lem vyvolani nebo zesileni urc¢itych postoji nebo dojmu formou usporadanych
ideji, teorii, nazord, doktrin nebo ideologii (jeji typickou formou jsou ,-ismy*,
napt. fasismus, komunismus). Propagandu je vSak nutno odliSovat od jinych (¢is-
tych) forem prace s vefejnosti - propagace, agitace, reklamy, Public Relations.

Termin propaganda je ve spolecenskych védach definovan naptiklad jako pro-
ces kontroly toku informaci, fizeni vefejného minéni a manipulovani vzorci
jednani. Jiné definice uvadéji, ze propaganda je proces iumyslného ovliviiovani
kolektivniho chovani a nazora systematickym a jednostrannym uzitim cetnych
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komunikac¢nich prostfedkt. Je uskuteétiovana v zajmu zdroje nebo odesilatele sdé-
leni, nikoli prijemce. Podle miry spolecenské nebezpecnosti a znamého ¢i nezna-
mého zdroje existuje zadkladni rozliSeni propagandy na ¢ernou, bilou a Sedou.

Bila propaganda je vytvarena a rozsSifovana zdrojem, ktery neutajuje
svou totoznost. Jejim hlavnim cilem je ovliviiovat a ne klamat, proto
jsou jeji zpravy vétsSinou pravdivé. Protoze konzumenti bilé propagandy
znaji identitu propagatora, jeho cile a politickou zaujatost, maji moznost
hodnotit a pripadné korigovat jednostrannost predkladanych informaci.
Casto se jedna o rlizna vydavatelstvi, ktera produkuji ¢asopisy, desky, hu-
debni kazety, beletrie a také politickou literaturu, ktera ma za dkol zdis-
kreditovat politicky a hospodarsky systém protivnika.

Cerna propaganda (propagandisticka dezinformace) si klade za cil okla-
mat Sirokou verejnost. Jeji zdroj je utajen, aby falesny obsah neohrozil
jeho verejnou povést. Cerna propaganda je velkou maskovanou [z a jejimi
nejcastéjSimi producenty jsou zpravodajské sluzby, které maji k dispozi-
ci potfebnou mezinarodni sit. K dalSim castym pachatellim patfi riizné
tajné/polotajné politické spolky a teroristické organizace s konspiracnimi
programy a metodami. Do Siroké palety cerné propagandy mohou patfit
napriklad padélky vladnich dokumentt s kompromitujicim obsahem, Si-
reni nepravdivych zprav, podsouvani faleSnych zprav médiim pres agenty
mezi novinafi a verejnymi Ciniteli, publikovani ¢lankd a knih pod cizim
jménem. V posledni dobé také rozsifovani faleSnych zprav pomoci inter-
netu, ktery umoziuje ptvodci nebo Sifiteli dezinformace alespon castec-
nou anonymitu.

Seda propaganda obsahuje prvky ¢erné a bilé propagandy. Propagandis-
tické zdroje mize, ale nemusi spravné identifikovat, ale pravdivost infor-
maci je vzdy nejista. Do této kategorie patfi napriklad spolec¢nosti, které
zkresluji statisticka data ve svych vyrocnich zpravach a prehanéji své fi-
nancni Uspéchy. Dale sem patfi inzeraty s nerealnymi sliby a rizné zados-
ti pseudoorganizaci, které se obraceji na verejnost s prosbami o financni
prispévek, ktery je posléze pouzit pro soukromé tcely.
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Média v politice

V modernich spole¢nostech se nejcastéji pouziva rozdéleni propagandy do na-
sledujicich hlavnich kategorii, které reflektuji jeji prostoupeni celym spektrem
spolecenskych cinnosti:

000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Propaganda
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presvédcovani lidi, aby udrzovali d@véru v ekonomicky
systém

demoralizovani nepfitele v dobé valky nebo na podporu
moralky vlastniho obyvatelstva nebo vojska

posileni ¢i vyvolani pratelstvi potencialnich spojenct
(nebo nepratelstvi potencialnich nepratel)

forma vychovy populace, prosazovani spolecensky za-
doucich cild

sitreni komplexnich ideji ¢i ndbozenské viry, usiluje o na-
zorovou konverzi jednotlivcl ¢i spolecenskych skupin

vyuziva média k odvedeni pozornosti od spolecenskych
problém(

00 00000000000000000000000000000000000000000000000060000000000
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V modernich spole¢nostech plati, Ze mocenské elity nejriiznéjsiho typu (politické,
cirkevni, vojenské, ekonomické) se snazi ovlivnit piisobeni médii ve svtij prospéch
dosazenim predem naplanovanych efektti pasobeni. Propaganda vychazi z predpo-
kladu, Ze média jsou silnym spole¢enskym faktorem, ktery mtze ovlivnit postoje
a chovani spole¢nosti. Obecné plati, Ze propaganda se snazi vyuzit vS§echna vhod-

Yevs

na a existujici média ve sviij prospéch. Nejdilezitéjsim nastrojem propagandy je
manipulace, umoznujici ovliviiovani jednotlived, skupin ¢i celé spole¢nosti.



Jde o metody, v jejichz dtsledku je manipulovana osoba (socialni skupina, spo-
le¢nost) presvédcend, Ze se sama tak rozhodla nebo néco zhodnotila. Manipulace
ma svoji podstatou uvadét lidi v omyl, manipulovany objekt je ve skute¢nosti jen
nastrojem v rukou manipulatora. Zakladnimi druhy manipulace jsou presvédcéo-
vani, natlak a nasili (mysleno v kontextu médii jako forma zbavovani lidi jejich
subjektivity zastraSovanim, odebranim prav apod.).

Jaké jsou metody ¢i postupy medialni manipulace? Jakym zptsobem mé-

dia pracuji na ovliviiovani védomi a podvédomi pFijemct (¢tenard, poslu-
chaca, divaka)? Uvadime strucny prehled nejzakladnéjsich postupt:

e vybér zprav (napfr. Gcelovy vybér pouze negativnich zprav, s urcitym caso-
vym odstupem apod.)

® smésovani zpravy s hodnoticim komentarem (priinik hodnoceni do
zprav je celosvétovym trendem)

e prehanéni a dramatizace udalosti (Casty je napf. apel na strach, vyuziva
se nedostatku ¢asu na racionalni zhodnoceni udalosti)

o zkreslovani skutec¢nosti (v médiich velmi ¢asté, dochazi napt. k prefa-
zovani zabérl oproti skutecnosti, k zavadéjicimu slovnimu doprovodu,
k podloZeni obrazu sugestivni hudbou, neobjektivhimu komentari k re-
alistickému obrazu, cilenému vybéru osob do diskusnich porad(, jedno-
strannému moderovani diskuzi apod.)

V souvislosti s vlivem médii na trovni celé spole¢nosti (nebo velkych spoleé¢enskych
skupin) nelze nezminit nékteré dalsi psychologicko-spole¢enské jevy, z nichZ mno-
hé predstavuji zcela jisté¢ metody manipulace. Termin agenda setting (stanoveni po-
radku prezentace) piedstavuje selekci a volbu témat a informaci uréenych ke zveiej-
néni. Dtsledkem tohoto urceni poradku prezentace v médiich miize byt ovlivnéni
dulezitosti témat - tedy o jakych tématech lidé premysleji, co si o nich mysli a jakou
jim pfikladaji vahu. Dal§im neméné vyznamnym jevem predstavujicim metody ma-
nipulace je tzv. spirala mléeni. Vychazi se pfitom ze skute¢nosti, ze 1lidé nejsou pfi-
li$ ochotni vyjadrovat své postoje, jestlize citi, Ze odporuji postojim prevazujicim
ve spolec¢nosti. Masova média jsou pritom faktorem vyznamné ovliviiujicim podobu
prevazujicich postoja. Jestlize lidé vidi, Ze jejich nazor v konfrontaci s nazorem vét-
$iny slabne, upadaji do mléeni. Ti, ktefi se ztotoziuji s vétsinovym nazorem (zpro-
stfedkovanym médii), se mohou nechat ,,svést“ k mluveni, druzi naopak k mléeni.
V duasledku tohoto jevu dochazi k mateni poméru skute¢nych sil ve spole¢nosti.

139
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Média v politice

Medialni kritici opravnéné upozornuji na neobjektivitu a manipulaci médii. Mame
se médii bat nebo jen vice sledovat, jakym zpiisobem nas informuji? Na jedné
strané nam média pomahaji poznavat okolni svét, na druhé strané jsou skvélym
nastrojem masové manipulace. Jisté je, Ze dokud budou noviny, televize ¢i internet
existovat, bude existovat také moznost jejich zneuziti. Manipulace se v médiich po-
chopitelné déje, je ovSem vice ¢i méné skryta, mnohdy nendpadna a obtizné iden-
tifikovatelnd. Je-li napfiklad novinaf zaméstnancem urcitych novin, ma takovou
miru svobody, jakou mu dava jeho zaméstnavatel. A zaméstnavatel, ktery médium
vlastni, ma pravo rozhodovat, jaké obsahy zverejni. To je v praxi komerénich médii
uzavieny kruh, jehoz existenci musime umét pfijmout. Rozhodné vSak nelze mezi
slova média a manipulace umistit rovnitko. Média sice udélosti interpretuji a
soustiedi se pfitom na urcita témata, ovSem za timto jednanim mutiZe mnohdy stat
spise snaha dosahnout komeréniho uspéchu nez cileny zamér manipulovat.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Propaganda = védoma a zamérna cinnost lidi vici druhym s idmyslem ovliv-
novanf jejich chovani a nazord.

Manipulace = nastroj propagandy.

Agenda setting = nastolovani témat a stanoveni poradku prezentace.

eeccccccsccccccccce
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Shrnuti

Média provazela politicky rozmér Zivota od svého vzniku. Vyznam médii jako zpro-
stfedkovatele informaci mezi politickymi aktéry a obéany pritom neustéle roste. Po-
litika je ob¢any vnimana snaze pravé skrze média - nabizena medialni realita je do-
stupnéjsi a pristupnéjsi nez podstata politiky. Média ve vztahu k politice disponuji
velkym vlivem. O politickém déni referuji, komentuji jej, aktivné se do néj zapojuji,
a to zejména v dobé¢ voleb nebo v pripadé¢ zajimavych kauz. Piijemctim medidlnich
sdéleni je ovSem predkladana medidlni, tedy do jisté miry konstruovana realita
o politickych aktivitach a udalostech. S ohledem na snadnou zneuzitelnost médii
k propagandistickym a manipulativnim cilim rdznych forem moci (véetné moci
medialni) je nezbytné umét desifrovat manipulativni praktiky a techniky pouzivané
médii. Je tfeba prijmout skuteénost, Ze informace v masovych médiich o déni v poli-
tice nemuzeme prijimat jako vérny odraz reality, ale jako pouhé interpretace faktt.
Vztah médii a politiky je ve své podstaté rozporny. Politika potfebuje informovanou
vefejnost a zpétnou vazbu - oboji zajistuji pfevazné média. Média tim ziskavaji
moc a moznost suplovat politiku. Ov§em politicka moc médii odporuje principim
demokracie. Rizika zneuzivani médii politickou moci Ize snizovat na zakladé osob-
ni odpovédnosti pracovnikit médii a za pomoci regulace a autoregulace médii.
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Zakladni informace k modulu

$00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Modul 7 slouzi jako teoreticka opora vykladu ucitele a je doplnén Pracov-
nim listem 7, obsahujicim praktické aktivity studentt k dil¢im tématdm
modulu. Modul se vénuje medialni legislativé a regulaci elektronickych a

tisténych médii jako reakci spolecnosti na existujici medialni rizika. Vyklad
zahrnuje principy regulace pristupu k vysilani, také regulace obsahu a po-
pisuje konkrétni zakonnou Gpravu v Ceské republice i praktické fungovani
této regulace. Modul zminuje i autoregulaci médii jako komplementarni
pristup k minimalizovani medialnich rizik. Poznatky ziskané studiem mo-
dulu bude ucitel schopen predat studentiim formou vykladu, diskuze a
praktickych cviceni.

cil

Organizace vyuky:

.

Ucitel . Student
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:
:

1. provadi vyklad teoretické
¢asti modulu

2. iniciuje diskuzi se studenty
po ukonceni vykladu

3. podava instrukce k pracovnim
aktivitam v pracovnim listu

1. aktivné se zapojuje formou diskuze
nad tématy modulu

2. prezentuje praktické priklady podle
dil¢ich témat modulu

3. vypliuje pracovni list, pracuje v tymu,
prezentuje vysledky aktivit tymu

®00c00cc0000000000000000000000
eecc0ccccccccccccccccle

0000000000000 000000000

o
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Doporucené pracovni pomucky k vyuce jsou uvedeny v Pracovnim listu 7.

Casova dotace:

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

4 vyucovaci hodiny:

e 2 hodiny teoretického vykladu ucitele podle modulu 7
+ diskuze k jednotlivym dil¢im témat@m modulu

® 2 hodiny praktickych cviceni podle Pracovniho listu 7

")
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Medialnf legislativa a regulace v CR

P¥i tvorbé modulu bylo ¢erpano z nize uvedené odborné literatury a materiald,
které lze doporucit k ziskani rozsifenych znalosti modulu:

CERMAK, J.: Internet a autorské pravo.
Linde Praha, a. s., Praha 2001, ISBN 80-7201-295-9.

HERCZEG, J.: Meze svobody projevu.
ORAG, s. r. 0., Praha 2004, ISBN 80-86199-94-0.

CHALOUPKOVA, H.: Tiskovy zakon, komenta¥.
C. H. BECK, Praha 2001, ISBN 978-80-7400-210-6.

CHALOUPKOVA, H., HOLY, P.: Zakon o provozovéni rozhlasového a televizniho vysilani a predpisy
souvisejici. C. H. BECK, Praha 2004, ISBN 978-80-7400-143-7.

CHALOUPKOVA, H. a kol.: Autorsky zakon, komentar, 3. vydani.
C. H. BECK, Praha 2007, ISBN 978-80-7179-586-5.

KORBEL, F. a kol.: Pravo na informace - zakon o svobodném pfistupu k informacim, zdkon o pravu
na informace o Zivotnim prostredi.
Linde Praha, a. s., Praha 2004, ISBN 80-7201-465-X.

KRIZ, J. a kol.: Autorsky zakon, komentaf, 2. vydani.
Linde Praha, a. s., Praha 2004, ISBN 80-7201-301-7.

KUCEROVA, A. a kol.: Zakon o ochrané osobnich adajt.
C. H. BECK, Praha 2003, ISBN 80-7179-762-6.

MICIENKA, M., JIRAK, J. a kol.: Zaklady medilni vychovy.
Portal, s. r. 0., Praha 2007, ISBN 978-80-7367-315-4.

MUNKOVA, J.: Pravo proti nekalé soutézi, 2. vydani.
C. H. BECK, Praha 20071, ISBN 978-80-7179-543-8.

ROZEHNAL, A.: Medialni pravo.
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s. r. o., Plzefi 2004, ISBN 978-80-7380-033-8.

SOKOL, T.: Tisk a pravo.
ORAG, s. r. 0., Praha 20071, ISBN 80-86199-17-7.

SVESTKA, J. a spol.: Ochrana osobnosti, 4. vydani.
Linde Praha, a. s., Praha 2004, ISBN 80-7201-484-6.

SMEJKAL, V. a kol.: Pravo informacnich a telekomunikaénich systémd, 2. vydani.
C. H. BECK, Praha 2004, ISBN 80-7179-765-0.

SALAMOUN, M.: Ochrana nazvd, postav a pribéhi uméleckych dél.
C. H. BECK, Praha 2003, ISBN 80-7179-793-6.
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Pravni predpisy:
Usneseni Pfedsednictva CSR ¢. 2/1993 Sb. o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod.

Zakon ¢. 46/2000 Sb. v pl. znéni o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku
(Tiskovy zakon).

Zakon €. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
(Autorsky zakon).

Zakon ¢&. 40/1964 Sb. v pl. znéni Ob¢ansky zakonik - néktera ustanoveni (§ 11 a nasl. a § 19b).
Zakon & 513/1991 Sb. v pl. znéni Obchodni zakonik - néktera ustanoveni (§ 44 a nasl.).

Zakon ¢.140/1961 Sb. v pl. znéni Trestni zakon - néktera ustanoveni (§ 164, 165, 166, 167, 168).

Zakon ¢. 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.
Zakon & 484/1991Sb. v pl. znéni o Ceském rozhlasu.
Zakon ¢&. 483/1991 Sb. v pl. znéni o Ceské televizi.

Zakon & 517/1992 o Ceské tiskové kancelafi.

Zakon ¢. 40/1995 Sb. v pl. znéni o regulaci reklamy.

Zakon ¢.101/2000 Sb. v pl. znéni o ochrané osobnich Gdaja.

Zakon ¢.106/1999 Sb. v pl. znéni o svobodném pfistupu k informacim.

Zakon ¢.123/1998 Sb. v pl. znénfi o pravu na informace o Zivotnim prostredi.

Zakon ¢. 148/1998 Sb. o ochrané utajovanych skute¢nosti.

Kli¢ova slova

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

autoregulace, autorské pravo, cenzura, demokracie, eti-

T ka v médiich, medialni obsah, medialni nasili, medialni trh,

f i ochrana osobnosti, pravo na informace, regulace, tiskovy za-
kon, soukroma média, vefejnopravni média.
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Svoboda slova a svoboda projevu

V mnoha zemich svéta je znemoZnéna svobodna ¢innost médii; novinati ¢eli pro-
nasledovani, nékteri konci za mriZzemi. Svoboda slova a vyjadfovani jsou zdsadnimi
predpoklady pro uplatiiovani vSech lidskych prav. Kazda zemé by méla branit
prava lidi publikujicich informace a nazory. Jejich ¢innost je dtalezita ¢ast obrany
proti svévolné vladé a beztrestnému porusovani lidskych prav.

Svoboda projevu ¢i svoboda vyjadfovani jsou zakotveny v mezinarodnich a regional-
nich norméch lidskych prav. Toto pravo je deklarovano v Clanku 19 Mezinarodniho
paktu o ob&anskych a politickych pravech, Clanku 10 evropské Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, Clanku 13 Americké imluvy o lidskych pravech
a Clanku 9 Africké charty lidskych prav a prav narodd. Svobodu projevu lze najit
jiz v ¢asnych dokumentech tykajicich se lidskych prav, jako je napfiklad britska
Magna charta libertatum (1215) nebo Deklarace prav ¢lovéka a obc¢ana, klicovy do-
kument Velké francouzské revoluce.

Na zakladé argumenttd Johna Stuarta Milla je dnes svoboda projevu

chapana jako pravo zahrnujici nékolik aspektt, tedy nikoli pouze pravo
na vyjadrovani informaci a myslenek, ale také dalsi tri aspekty:

® pravo vyhledavat informace a myslenky
® pravo prijimat informace a myslenky
® pravo rozsifovat informace a myslenky

esecccccccccce

Mezinarodni, regiondlni a statni pravni normy zakotvuji svobodu projevu jako svo-
bodu vyjadfovani prostfednictvim jakéhokoli prostfedku, at jiz istné, pisemné,
tiskem, pres internet nebo formou umeélecké tvorby. To znamend, ze ochrana
svobody projevu jakoZto prava nezahrnuje pouze obsah, ale i zpiisob vyjadfovani.

V ramci ¢eského pravniho fadu je svoboda projevu (spolu s dal$§imi svobodami)
zarudena Clankem 17 Listiny z4kladnich prav a svobod. Clanek zarucuje svobodu
projevu a pravo na informace, nepripustnost cenzury, pravo vyjadfovat nazory
libovolnym zptisobem a svobodné vyhledavat, pfijimat a rozsifovat ideje a infor-
mace bez ohledu na hranice statu. Podle tohoto ¢lanku jsou téZ organy verejné spra-
vy povinny primérené informovat o své ¢innosti. Listina v tomto ¢lanku pfipousti

Yy

moznost zakonného omezeni svobody projevu a prava vyhledavat a §irit informace,



jde-li o opatfeni v demokratické spole¢nosti nezbytna pro ochranu prav a svobod
druhych, bezpecénost statu, vefejnou bezpec¢nost, ochranu verejného zdravi a mrav-
nosti. Pravo pfijimat informace v$ak nijak omezit nelze.

Mezi takové pravni normy, které provadéji konkrétni omezeni svobody projevu
a dalsich souvisejicich prav, patii predev$im trestni zakon (napftiklad trestné ¢iny
podle § 178 Neopravnéné nakladani s osobnimi tdaji, § 188a Sifeni toxikomanie,
§ 198 Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni, § 198a Podnécovani
k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod, § 199 Siteni
popladné zpravy, § 205 Sifeni pornografie, nebo § 206 Pomluva), zikon o prestup-
cich (§ 49), tiskovy zakon nebo zakon o provozovani rozhlasového a televizni-
ho vysilani.

Svoboda slova a vyjadfovani jsou zasadnimi predpoklady pro uplatriovani
vsech lidskych prav.

Geccccccccce

Medialni legislativa a regulace v Ceské republice

Postaveni médii v Ceské republice vychazi z Ustavy CR a Listiny zakladnich lidskych
prav a svobod. Tyto zakladni dokumenty vymezuji hlavni principy pro fungovani
médii, jako je svoboda slova, zdkaz cenzury, pravo na ochranu osobnosti atd.
Prestoze jsou média v demokratickych spole¢nostech spojovana se svobodou proje-
vu, i v demokraciich se uré¢itym zpisobem reguluje ,chovani“ médii. K této regula-
ci v§ak dochazi ve vefejném zajmu.

Svoboda projevu nemtize byt bezbreha. Je nezbytné dohliZet na to, aby média ne-
$irila takové obsahy, které mohou byt pro spolec¢nost a jeji ¢leny nebezpecné. Né-
které medialni obsahy (nasilné projevy, pornografie, reklamy na nékteré vyrobky)
mohou mit $§patny vliv na hodnoty, postoje a chovani lidi. Takové obsahy negativné
ovliviiuji zejména psychicky a socialni vyvoj déti, proto jsou v médiich zakazany
nebo vytésnény do stanovenych vysilacich ¢ast.

Diilezitou roli hraje také vlastnictvi médii. Je tfeba dohliZet na to, aby vlastnik mé-
dii na medialnim trhu neziskal dominantni nebo dokonce monopolni postaveni,
coz by v kone¢ném disledku mohlo omezit nazorovou pestrost i svobodu projevu.
Z téchto divodi jsou prijimany zakony, které na strané jedné umoznuji kontrolu
medialnich obsahti a na strané druhé omezuji vstup do medialniho prostoru.
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Medialni produkce je tedy i v demokratické spolecnosti ¢astecné regulovana. Tato
regulace se v praxi realizuje na dvou Grovnich - vnéjsi a vnitini (samoregulace, au-
toregulace).

Prostfednictvim autoregulace média a lidé v nich pracujici dobrovolné prijimaji
urdita pravidla ,spravného chovani“, ktera se snazi dodrzovat. Existence raznych
redakénich a profesné etickych kodext médii prispiva nejen k dodrzovani pravi-
del pti vykonu dané profese, ale také upravuje chovani a jednani zaméstnancd na
vefejnosti i uvnitf organizace.

Vnéjsi regulaci se rozumi soubor pravnich norem, jejichz dodrzovani uklada stat
médiim prostfednictvim zakont. Zakonné normy, upravujici ¢innost médii, sta-
novuji naptiklad pravidla vlastnictvi medidlnich organizaci, vymezuji obsahové
a izemni ¢innosti jednotlivych médii, zajistuji obsahovou vyvazenost a dostupnost
medialni nabidky vS§em ¢lentim spolecnosti.

Termin ,medialni legislativa“ zahrnuje okruh zakond upravujicich prostredi, ve
kterém se pohybuji a ptisobi nejen provozovatelé rozhlasového a televizniho vy-
silani, ale také vydavatelé periodického a neperiodického tisku a tiskové agen-
tury. Medidlni legislativa se také dotyka reklamni ¢innosti, protoze soukromi
provozovatelé rozhlasového a televizniho vysilani jsou odkazani na trh rozhlasové,
televizni a tisténé reklamy. Jde tedy o pomérné Siroky zabér, nebot medialni zako-
ny musi fesit problémy technického $ifeni signalt az po spolecenské a politické
otazky. Média totiz ovliviiuji a spoluvytvari nejen verejné minéni, ale také ovliviiuji
a spoluvytvareji vzorce spole¢enského chovani.

V roce 1996 byla ipravou kompetenéniho zakona svéiena odpovédnost za medialni
legislativu Ministerstvu kultury CR. V dobé& nastupu digitalizace zejména televizni-
ho vysilani (2002-2006) se dal3im garantem stalo Ministerstvo informatiky CR.

»«Medialni legislativa” zahrnuje okruh zakonl upravujicich prostredi,

ve kterém se pohybuiji a plsobi:

® provozovatelé rozhlasového a televizniho vysilan{
e vydavatelé tisku

e tiskové agentury

® reklamni agentury

eececccccccccccce



Prehled nejdtlezitéjsich ,,medialnich® zakont v CR

Zakon o neperiodickych publikacich (37/1995)

Neperiodickou publikaci je dle tohoto zakona rozmnozenina literarnich, védec-
kych a uméleckych dél uréena k verejnému Sireni. Zakon se nevztahuje na kopie
audiovizualnich dél, bankovky, poStovni znamky, mince, kolky, mapy, pocitacové
programy, trojrozmérnd vytvarna dila, propaga¢ni materialy politickych stran ¢i
nabozenskych organizaci a rozmnozeniny vydané v ciziné. Neperiodicka publika-
ce musi obsahovat povinné tidaje - nazev dila, jména autori (pfipadné pseudo-
nymy), obchodni jméno, sidlo nebo jméno, pfijmeni a adresu vydavatele, rok
prvniho vydani, oznaéeni majitele autorskych prav, ISBN. Vydavatel je povinen
bezplatné poskytnout dva vytisky (do 30 dnt od vydani) Narodni knihovné CR, Mo-
ravské zemské knihovné v Brné, jeden vytisk Statni védecké knihovné v Olomouci
a jeden védecké knihovné v misté vydani.

Zakon o pravech a povinnostech pf¥i vydavani periodického tisku — Tiskovy za-
kon (46/2000)

Tiskovy zakon v demokratické spole¢nosti vytvari pravni ramec ¢innosti tiskovych
médii a jeho hlavni funkeci je ochrana lidskych prav a svobod. Zarucuje svobodu pro-
jevu a moznost vydavat periodika vS§em zainteresovanym stranam. Dale chrani in-
dividualni prava - pravo na ochranu osobnosti, moznost opravy a odpovédi — napf.
za jakych okolnosti ma vydavatel povinnost ji zvefejnit. Za tisk odpovida vydavatel,
ktery musi periodikum evidovat na Ministerstvu kultury a odevzdat povinné vytis-
ky knihovnam - dva vytisky Narodni knihovné CR, MZK Brno, po jednom vytisku
Knihovné Narodniho muzea Praha, Ministerstvu kultury, Parlamentni knihovné,
regionalni taméjsi statni védecké knihovné, regionalni Méstské knihovné hlavniho
mésta Prahy, Knihovné a tiskarné pro nevidomé K. E. Macana v Praze. Zakon také
obsahuje ustanoveni na ochranu zdroji novinatskych informaci (novinaf ma pra-
vo neprozradit, kdo mu informaci pfedal). V periodickém tisku musi byt uvedeny
nasledujici povinné udaje: nazev, periodicita, oznaceni regionalni mutace (pokud
existuje), misto vydavani, ¢islo a den vydani, eviden¢ni ¢islo pfidélené MK, nazev
a sidlo vydavatele.

Pro orientaci v zakoné¢ je nutné vymezit si nékteré dalezité pojmy:

Periodicky tisk = noviny, ¢asopisy a jiné tiskoviny vydavané pod stejnym nazvem a
se stejnym obsahovym zaméfenim, v jednotné grafické tpravé (nejméné 2x roéné).
Vydavatel = fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera vydava periodicky tisk.

Vydavani periodického tisku = ¢innost nakladatele (na sviij ucet i odpovédnost).

Vydani periodického tisku = soubor stejnych ¢i pouze regionalni ¢asti (mutace) vy-
tiskl z jednoho dne vydani uréené Siroké verejnosti.
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Zakon o Ceské tiskové kancelari (571/1992)

Poslanim Ceské tiskové kancelafe (CTK) je poskytovat objektivni a viestranné in-
formace pro svobodné vytvaieni ndzord. CTK za tplatu poskytuje slovni a obrazové
zpravodajstvi fyzickym i pravnickym osobam. Kontrolnim orginem je Rada CTK,
¢lenové jsou voleni Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Rada dohliZi na da-
sledné plnéni ¢innosti CTK, schvaluje rozpodet a zavéredny tcet, rozhoduje o stiz-
nostech tykajicich se feditele atd.

Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani (231/2001)
Zakon upravuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani.

Pro orientaci v zakoné¢ je nutné vymezit si nékteré dalezité pojmy:

Rozhlasové a televizni vysilani = §ifeni ptivodnich rozhlasovych a televiznich pro-
gramu a teletextu, uréenych k prijmu verejnosti v kddované nebo nekédované for-
mé, prostfednictvim zemskych vysilacich radiovych zatizeni (vysilac), kabelovych
systémt a druzic, analogové i digitalné.

Prevzaté rozhlasové a televizni vysilani = vysilani pavodnich programd.

Celoplo$né vysilani = ma k nému pfistup min. 70 % obyvatel CR.

Programova sit = spole¢né sestavovani programu vice provozovateli.

Mistni vysilani = regionalné zamérené vysilani.

Programova skladba = vymezeni zanrt konkrétniho programu.

Program = zamérné ¢asové usporadani televiznich ¢i rozhlasovych poradt.

Porad = obsahové souvisla, celistva, ¢asové ohranicena ¢ast televizniho ¢i rozhla-
sového vysilani.

Reklama = jakékoliv vefejné oznameni vysilané za uplatu.

Spravnim tfadem je Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, ktera vykonava spra-
vu v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a prevzatého vysilani, dohlizi na
zachovani a rozvoj plurality, dba na nezavislost, dohlizi na dodrzovani pravnich
predpist v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani, udéluje a odnima licence a
registrace, vede evidenci provozovatelt prevzatého vysilani, uklada sankce a moni-

toruje vysilani.

Zakon o Ceském rozhlasu (484/1991)

Timto zakonem se zfizuje Cesky rozhlas se sidlem v Praze. Rozhlas poskytuje sluz-
bu vefejnosti tvorbou a §ifenim rozhlasovych programt na tizemi CR. Rozhlasové
porady musi obsahovat objektivni, ovéfené, vSestranné a vyvazené informace pro
svobodné vytvareni nazord, s cilem rozvijet kulturni identitu ¢eského naroda a na-

rodnostnich a etnickych mensin.



Rada Ceského rozhlasu ma 9 ¢&leni a je volena Poslaneckou snémovnou PCR tak,
aby v ni byly zastoupeny regionalni, politické, socidlni a kulturni ndzorové proudy.
Rozhlasova studia jsou v Plzni, Hradci Kralové, Ceskych Budéjovicich, Praze, Brné,
Ostravé a Usti nad Labem.

Zakon o Ceské televizi (483/1991)

Tento zakon ztizuje Ceskou televizi se sidlem v Praze. Ceska televize poskytuje ve-
fejnou sluzbu v oblasti televizniho vysilani. Cilem vysilani vefejné sluzby je posky-
tovat objektivni, vyvazené, vSestranné informace pro v§echny obyvatele (mensiny
atd. jako u rozhlasu) a vyroba zpravodajskych, publicistickych, dokumentarnich,
uméleckych, dramatickych, sportovnich, zabavnych a vzdélavacich poradt a pora-
dd pro déti a mladez.

Ceska televize zfizuje sit vlastnich zpravodajti, zajistuje regionalni zpravodajstvi
(to ¢ini 25 minut denné), vytvati archivy, podporuje ¢eskou filmovou tvorbu (kopro-
dukce), vysila ¢eské i zahraniéni potady, 24hodinovy zpravodajsky servis, aktualni
zpravodajstvi, poskytuje teletext. 70 % programt musi mit skryté nebo oteviené
titulky pro sluchové postizené nebo musi byt simultanné tlumoceno.

Rada Ceské televize je organ, kterym se uplatiiuje pravo vefejnosti na kontrolu tele-
vize. M4 15 ¢&lend, ktefi jsou voleni Poslaneckou snémovnou PCR, které je Rada od-
povédna za svoji ¢innost. Rada CT jmenuje a odvolava generalniho feditele, na jeho
néavrh feditele studii CT, schvaluje rozpodet, zavéreény ucet, Statut CT, dohliZi na
vysilani, schvaluje dlouhodobé plany ekonomického, technického a programového
rozvoje, prijima stiznosti na feditele a rozhoduje o jeho platu. Poslanecké snémov-

né PCR predklada vyroéni zpravu o éinnosti CT a vyroéni zpravu o hospodateni CT.

70 % program( Ceské televize musi mit skryté nebo oteviené titulky pro
sluchové postizené nebo musi byt simultanné tlumoceno.

eeccccccccce
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V Ceské republice existuje dudlni systém medialnich instituci (podrobné&ji v Modu-
lu 4 této prirucky). Vedle drzitelt licence (soukromych médii) existuji i média, kte-
ra jsou zfizena zakonem - tzv. média vefejné sluzby. K nim patfi zminéné medialni
instituce Cesky rozhlas a Ceska televize. Tato vefejnopravni média maji povinnost
dodrzovat stejné zakony jako média soukroma, ale vedle toho musi dodrzovat jesté
dalsi ustanoveni zdkona, kterd jim ukladaji navic nékteré povinnosti. Na ¢innost
téchto médii dohlizeji Rada Ceského rozhlasu a Rada Ceské televize, organy volené
Poslaneckou snémovnou PCR.
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Zakon o regulaci reklamy (40/1995)
Tento zakon se specidlné vénuje tabaku a alkoholu, 1éktim a zbranim. V tvodu je
specifikovano, co je reklama (piesvédcovaci proces) a jaka média ji prenaseji.

Reklama nesmi byt orientovana na nezletilé osoby, nesmi nabadat ke koureni a musi
obsahovat text , MINISTR ZDRAVOTNICTVI VARUJE: koufeni zpiisobuje rakovinu,
kouteni zptsobuje srde¢ni onemocnéni, koutfeni zptsobuje predé¢asnou amrtnost,
kouteni v téhotenstvi ohrozuje zdravi plodu, nedobrovolné kouteni ohrozuje zdra-
vi“. Tento text musi zabirat nejméné 10 % plochy reklamy.

Podobné reklama na alkoholové vyrobky nesmi byt zaméfena na nezletilé osoby a
nabadat ke zvySenému uzivani alkoholu. Nesmi byt vysilana reklama na 1é¢ivé pti-
pravky a prostfedky zdravotnické techniky, které nejsou schvaleny a registrovany
v CR, na pripravky, které jsou na predpis nebo na ptipravky obsahujici omamné,
psychotropni a jiné latky. Nesmi uvadét ceny, naopak musi obsahovat nazev pfi-
pravku, informaci, jak ho uzivat, vyzvu k preéteni pribalového letaku atd. Je povo-
lena reklama pouze na lovecké, sportovni a historické zbrané.

Pravo na informace, autorské pravo

Zakon o svobodném pristupu k informacim (106/1999)

Tento zakon upravuje okolnosti spojené s pravem verejnosti na svobodny pristup
k informacim a stanovuje zakladni podminky, za nichZ jsou informace poskytova-
ny. Statni organy a povinné subjekty maji povinnost poskytovat informace Zadate-
lim (kazda fyzicka i pravnicka osoba), ktefi o né zadaji.

Kazdy povinny subjekt musi zvefejnit své sidlo, naplil ¢innosti, zptsob, jak ziskat
informace atd. Zakon déle fe$i ochranu utajovanych skute¢nosti, ochranu osob-
nosti a soukromi, ochranu obchodniho tajemstvi, ochranu divérnosti majetkovych
poméri (napf.: ,poskytnu pouze tyto informace - na zakladé pfiznanych dani, pla-
ceného zdravotniho, penzijniho ¢i socialniho pojisténi - nic vic nemusim®).

Povinné subjekty neposkytuji informace o probihajicim trestnim fizeni, rozhodo-
vaci ¢innosti soudt, plnéni tkold zpravodajskych sluzeb, pfipravé, pribéhu a pro-

Y X s

jednavani vysledkt kontrol v organech Nejvys$siho kontrolniho tradu atd.



Ochrana prav autort

Ve stfedovéku a na pocatku novovéku nebylo zvykem ,autorské“ pravo dodrzovat.
Opisovalo a kopirovalo se vesele a jen diky tomu se tak mizeme seznamit s nékte-
rymi starovékymi a pozdé&j$imi literarnimi nameéty, i kdyz se jejich ptvodni autofi
»propadli“ do nenavratna. Cela fada technologickych postupt z té doby (napt. vy-
roba porcelanu) byla jednoduse ukradena. V 19. stoleti s pfichodem kapitalismu a
penéznim vyjadfenim i jinych nez materialnich hodnot zacal vznikat problém, jak
ochranit toho, kdo néco vymyslel a vytvoril, aby ,néjaky halama nesebral smeta-
nu za namahu druhého®. A s rozvojem védy a techniky to uz nebylo jen ,klasické®
autorstvi k literarnim a uméleckym diltim, ale o slovo se hlasila potfeba ochrany
novych vynalezt a primyslovych technologii. S koncem 19. stoleti tak zaznamena-
vame prvni pfipady mezinarodni spoluprace k vymezeni a ochrané dusevniho
vlastnictvi, jak o tom svéd¢i tehdy prijaté mezinarodni smlouvy a dohody.

V Ceské republice jsou prava autorti v oblasti dusevniho vlastnictvi chranéna
predevsim témito zakony:

Zakon ¢. 527/1990 Sb., o vynalezech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdéj-
$ich predpist, ktery upravuje prava a povinnosti vznikajici z vytvoreni a z uplatnéni
vynalezt a zlepSovacich navrhd.

Zakon ¢. 207/2000 Sb., o ochrané primyslovych vzori, ve znéni pozdéjsich
predpisti, ktery vymezuje primyslové vzory zapisované Ufadem primyslového
vlastnictvi do prislusného rejst¥iku a zptisob ochrany téchto vzort.

Zakon ¢. 478/1992 Sb., o uzitnych vzorech, ve znéni pozdéjsich predpisi, chrani
nova technicka resSeni, ktera presahuji ramec pouhé odborné dovednosti a jsou prii-
myslové vyuzitelna.

Zakon ¢. 441/2003 Sb., o ochrannych znamkach, ve znéni pozdéjsich predpisti,
definujici ochrannou znamku jako jakékoliv oznaéeni schopné grafického znazor-
néni, zejména slova, véetné osobnich jmen, barvy, kresby, pismena, ¢islice, tvaru
vyrobku nebo jeho obalu, pokud je toto oznaceni zptsobilé odlisit vyrobky nebo
sluzby jedné osoby od vyrobkt nebo sluzeb jiné osoby a zptisob jeji ochrany.

Zakon ¢. 452/2001 Sb., o ochrané oznaceni ptivodu a zemépisnych oznaceni.

Zakon ¢. 51/1997 Sb., o ocenovani majetku, ktery ma ustanoveni tykajici se i oce-
novani majetkovych prav vyplyvajicich z primyslovych prav a prav na oznaceni a
vyrobné technickych poznatkt, nékterych majetkovych prav souvisejicich s pravem
autorskym a prav pofizovatele databaze.
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Zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakond (autorsky zadkon) zapracovava piislusné
predpisy Evropskych spole¢enstvi a upravuje: prava autora k jeho autorskému dilu,
prava souvisejici s pravem autorskym, prava vykonného umeélce k jeho uméleckému
vykonu, pravo vyrobce zvukového zaznamu k jeho zaznamu, pravo vyrobce zvu-
kové obrazového zdznamu k jeho zaznamu, pravo rozhlasového nebo televizniho
vysilatele k jeho vysilani, pravo zvefejnitele k dosud nezvefejnénému dilu, k némuz
uplynula doba trvani majetkovych prav, pravo nakladatele na odménu v souvislosti
se zhotovenim rozmnozeniny jim vydaného dila pro osobni potfebu, pravo pofi-
zovatele k jim pofizené databazi, ochranu autorskych prav, kolektivni spravu prav
autorskych a prav souvisejicich s pravem autorskym.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

V demokratickych spole¢nostech jsou prava autord chranéna zakony:
® prava autorska
® prava souvisejici (osobnostni, majetkova apod.)

eeeccccccccccce
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Nasili v médiich

Vysledky vyzkumt dokazuji, Ze rtist nasili ve spolecnosti je z velké ¢asti zaprici-
nén prezentaci nasili détskému publiku napriklad v televizi, ve filmech a vi-
deohrach. Zatimco u dospélych je vliv medialniho nasili spise kratkodoby, u déti
zasahuje do vyvoje tvorici se osobnosti. Nasilné chovani si dité osvojuje mnohdy uz
od nejranéjsiho véku. Kritickym obdobim je vék mezi 6-8 lety. Dit¢, které si vtomto
véku upevnilo nasilné postoje a ndzory, ma malou pravdépodobnost, Ze by je v bu-
doucnu ménilo. Vyskyt nasilnych scén na televiznich obrazovkach je zna¢ny. Dtvod
je spatfovan v divacké pritazlivosti. U ditéte, v zavislosti na véku, mtiZe pfevazovat
strach. Casté vystaveni takovymto scénadm miZe vést k postupnému vytvareni ne-
citlivosti a k posunu v emo¢nim vnimani. Mtize prevazit zvédavost a zaliba v nasi-
li. Zaroven probiha zména v postojich. Citové otupély ¢lovék ztraci soucit s obéti,
snadno schvaluje nasili jako takové, a snaze se sam stava bezcitnym nasilnikem.

Casté sledovani nasilnych poradfi v médiich vede k ochuzeni rozumového vyvo-
je ditéte predevsim svym vlivem na détskou hru. Hra ovlivnéna nasilnymi porady
je malo tvofiva, zredukovana na napodobovani nasilnych tikond a mimiky hrdind,
nebo d¢jove, jazykové a vyznamove ¢asto velmi chudych scén. Nasilna reSeni, kte-
rym uci, jsou svou impulzivnosti ¢asto protikladem feSeni promysleného, rozvijeji-
ciho rozumové schopnosti.



Nabizi se otazka, co je mozné dé€lat pro to, aby nasili v médiich vyvoj déti negativné
neovliviiovalo. Maximalné stru¢na odpovéd by znéla: pozorna pfitomnost dospélé-
ho. Ten by mél védét, na co se jeho dité diva, zhodnotit vhodnost pofadu, mnozstvi
¢asu straveného pred televizi nebo videohrami. Ale pfedevsim by mél vstupovat do
hry ditéte, divat se na porady spolu s nim a vytvaret spojovaci ¢lanek a zaroven
ochrannou bariéru mezi ditétem a okolni realitou. Jediné pfitomny dospély mize
zhodnotit, vysvétlit, uklidnit, vést dité k zamysleni.

Cty¥i zptisoby, jak reagovat na negativni vlivy nasilnych medialnich obsahii:

Restrikce
Diisledné dodrzovani zakona a rozs$ifeni pravomoci Rady pro rozhlasové a televiz-
ni vysilani ohledné moznosti zakazat vysilani pofadu, ktery opakované porusuje
§ 32 odst. 1 pism. g) - ohrozovani fyzického, psychického a mravniho vyvoje déti
a mladeze.

Alternativa

Podporovat mladez v jinych ¢innostech nez vysedavani u televize, a pokud uz u ni
Cas travi, nabizet divaktim i néco jiného, nez jen nasilné porady (napf. omezovani
americkych komerénich nizkorozpoctovych filmi).

Prevence

Vytvorit vychovné programy, kde bude vysvétleno, jak takové filmy vznikaji, eko-
nomicka vyhodnost jejich vyroby, triky, které pouzivaji, a vysvétleni jejich napro-
sté nerealnosti v normalnim svété, véetné pfipomenuti nasledki, které by v realité
dané ¢iny mély. Zavedeni tzv. v-chipt (,,¢ipt proti nasili“) do televiznich pfijimaca.
Vsechny porady jsou zarazeny do jednotlivych kategorii podle stupné v nich obsa-
zeného nasili a toto zafizeni dovoluje naprogramovat televizor tak, aby od urcitého
stupné porady na obrazovku nepoustél. Takovy systém jiz byl zaveden napi. v USA
a Kanadgé.

Autoregulace

Zvlasté v pripadé tzv. realného nasili prezentovaného v ramci zpravodajstvi pfi-
chazi v ivahu autoregulace samotnymi novinafi a provozovateli vysilani. Jde o to
najit miru dnosnosti nasili ve vysilanych zpravach. Reportaze jsou zaméfené na
senzacni zpravy a zpravy Sokujici, zvlasté z mista trestného ¢inu a nehod, jsou ¢im
dal blizsi, konkrétnéjsi a ve svém celku drasti¢téjsi. Takové zpravy uz pozbyvaji
informacni hodnotu a jsou vysilany jen aby zaujaly divdka. Novinari by tak méli
peclivé zvazovat, zda ma odvysilana zprava opravdu informac¢ni hodnotu, zastavit
stale vzrustajici trend toceni reportazi zptisobem, ktery se jiz podoba klasickému
akénimu filmu, ne-li hororu.
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Medialnf legislativa a regulace v CR

Nakonec je nutné pripomenout mezery v pravni upravé v oblasti internetu a
nasilnych poéitacovych her. Internet diky svym vlastnostem umoznuje $ifeni ne-
bezpecénych obsaht z témér kteréhokoliv mista na zemi a dohledani a potrestani
pachatele narazi, kdyz uz ne na technické problémy, na problémy statni suverenity
ciziho statu. Je nutné navazat mezinarodni spolupraci v této oblasti, protoze kvili
globalnimu charakteru internetu samotny stat mnoho nezmuze. Dale je tfeba se
zabyvat Skodlivosti nasilnych pocitacovych her, kde se hra¢ stava aktérem nasil-
nych ¢int. Prvni kroky v této oblasti ¢ini Smérnice Evropského parlamentu a Rady
ze dne 11. prosince 2007 (Smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach), ktera
nahrazuje dosavadni smérnici ,Televize bez hranic“. Nova smérnice byla implemen-
tovana do ¢eské legislativy vlednu 2010 a mimo jiné umoznuje regulovat internet
prostirednictvim Rady pro rozhlasové a televizni vysilani. Té ovSem také svétuje
péci o medialni gramotnost a vychovu.

Jak reagovat na nasilné scény?

® restrikce

® alternativa

® prevence

e autoregulace

eececccccccccccce

Shrnuti

Svoboda slova a vyjadfovani jsou zasadnimi predpoklady pro uplatiovani vsech
lidskych prav. Demokraticka spole¢nost chrani prava lidi publikujicich informace
a nazory. Soucasné je nezbytné dohlizet na to, aby média nesitila takové obsahy,
které mohou mit $patny vliv na hodnoty, postoje a chovani lidi. Nékteré medialni
obsahy (s prvky nasili, pornografie apod.) mohou velmi silné ovliviiovat zejména
psychicky a socialni vyvoj déti a mladeze. Tyto a dalsi negativni vlivy 1ze eliminovat
za pomoci ,Medialni legislativy“. Ta zahrnuje okruh zdkont upravujicich prostiedi,
ve kterém se pohybuji a ptisobi provozovatelé rozhlasového a televizniho vysilani,
vydavatelé tisku, tiskové agentury a reklamni agentury. Je tedy zfejmé, Ze vysled-
nou podobu medidlnich produktt v kone¢ném dtisledku ovliviiuji nejen medialni
producenti, ale také dalsi faktory - ,medialni legislativa“, regulace a autoregulace
médii. Soucasti regulace a autoregulace jsou také organy, na néz je mozné se obra-
cet se stiznostmi na konkrétni chovani médii.





