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|.  Organizace verejné spravy v oblastech priimyslové ¢innosti
Vyznam veiejnopravni regulace

Pravo je systémem upravujicim spolecenské vztahy, ktery stanovi pravidla plsobici preventivné
tim, Ze se lidé stanovenymi pravnimi normami fidi dobrovolné, ale téZ pomoci statniho donuceni, kdy
stat prostfednictvim verejné moci donucuje k urcitému chovani nebo ukladanim a vynucovani sankci
vytvari stav, ktery ma vést k Zzadoucimu stavu. Pravni vztahy vznikaji mezi osobami (fyzickymi nebo
pravnickymi) navzdjem, coz je typické pro oblast tzv. soukromého prava, nebo mezi verejnymi
institucemi (stdtem, jeho urady, dalSimi nositeli vefejné moci jako jsou napf. Uzemni samospravné
celky, jejich organy atd.) na strané jedné a osobami na strané druhé nebo mezi vefejnymi institucemi
navzajem, coz je typické pro oblast tzv. vefejného prava.

PFi primyslové cinnosti a v souvislosti s ni, tedy pfi zajistovanim tovarni vyroby za pouziti stroja
vstupuji mezi sebou osoby v postaveni podnikatelll nebo zaméstnancl do rGznych pravnich vztahd
soukromého prava, napf. pfi uzavirdni a uskutecnovani kupnich smluv, smluv o dilo, o obchodnim
zastoupeni, pfi vztazich pracovniho prdva, rfeSeni nahrad Skod atd. Ovsem velmi vyznamné misto
pramyslu v ndrodnim hospodafstvi, poZzadavky na kvalitu vystupl primyslové ¢innosti, na udrZitelnost
rozvoje i vzhledem k ochrané Zivotniho prostfedi, ochrané hospodarské soutéze, zajisténi prav
zaméstnancl, ochrana jejich zdravi a bezpecnosti a mnoho dalsich poZadavkd a ideji odlvodriuji
vefejny zadjem na regulaci primyslové Cinnosti i prostfedky verejného prava, tedy stanovenim
zdvaznych pravidel o moZnosti vykonavat urcité ¢innosti, a to pod kontrolou a dozorem organ( verejné
moci. Pravidla vefejnopravni regulace primyslové cinnosti jsou pfitom obsaZena nejen v pramenech
narodni legislativy (predevsim v zdkonech a je provadécich pravnich predpisech), ale velmi vyrazné
v pramenech prava Evropské unie, z ddvodu pravomoci svéfenych Evropské unii, at uz vyluénych, nebo
sdilenych (viz zejm. ¢l. 1 — 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

Pti vefejnopravni regulaci prdmyslové cinnosti a souvisejicich obord ma vedle stanoveni obecnych
pravidel chovéani ve formé zdkonl a dalSich pramend prava zasadni vyznam aplikacni ¢innost
uskutecriované subjekty a vykonavateli vefejné spravy. Verejna sprava, jako soucast vykonné moci, je
z funkcniho hlediska ¢innosti vykonavanou ve vefejném zajmu, pfi fizeni vefejnych zalezZitosti, sledujici
dosazZeni urcitého cile vefejné prospésného cile, zdsadné zamérenda do budoucna. Vedle moci
zakonodarné, kterd tvofi obecna pravidla chovani ve formé Ustavnich zakon(, zdkonl a zakonnych
opatieni Sendtu a moci soudni predstavuje vykonna moc jednu ze zakladnich slozek verejné moci.

Nositelé a vykonavatelé verejné spravy, jejich plisobnost a pravomoc

Verejnou spravu uskutecnuje souhrn instituci tvorenych nositeli (subjekty) verfejné spravy a jejich
vykonavateli.

Nositelim verejné spravy naleZi vefejnopravni osobnost coby zpUsobilost uskutecrovat vefejnou

spravu a odpovidat za jeji vykon. Nositeli vefejné spravy v podminkach Ceské republiky jsou
- stat;
- verejnopravni korporace (¢lensky organizovani nositelé vefejné spravy, kterym je svérena
moc samostatné, tj. vlastnim jménem, plnit verejné Ukoly. Vetejnopravni korporace se ¢leni
na
o uUzemni (zakladni Uzemi samosprdvné celky — obce, vyssi Uzemni samosprdvné celky —
kraje)

o  zdjmové (osobni), mezi néi se Ffadi profesni komory (napt. Ceskd advokatni komora,
Ceska komora architektl, Ceska komora autorizovanych inZenyrd a technikd ve
vystavbé) a jind zajmova sdruzeni, kterym zdkon pfiznal vefejnopravni opravnéni (v



soucasnosti Hospodarska komora CR, Agrarni komora CR, v minulosti Zivnostenska
spolecenstva)

o vécné (redlné), u nichz clenstvi vyplyva zvlastnictvi urcité véci nebo obstardvani
spolecnych zaleZitosti (v soucasnosti dobrovolné svazky obci);

verejné ustavy (souhrn vécnych a osobnich prostfedkd, s nimiz tento nositel disponuje za

Ucelem trvalé sluzby vefejného vyznamu svym destinataflim — uZivatelim), rozlisuji se

verejné Ustavy

o samostatné (s pravni osobnosti, napt. Ceska filharmonie, vefejné $kody, fakultni
nemocnice, zpravidla maji formu prispévkové organizace, pfipadné specifické formy jako
Skolskd pravnicka osoba nebo verejna vyzkumna instituce)

o nesamostatné (organizacni jednotky pravniho subjektu, sdm takovy uUstav pravnickou
osobou neni);

vefejné podniky (pravnické osoby verejného prdva, jimz jsou svéreny vécné a osobni

prostiedky za Uéelem zajistovani vefejnych potfeba zplsobem podnikatelské cinnosti,

zpravidla maji pravni formu statniho podniku, napt. Rizeni letového priimyslu, s.p., Ceskd

posta, s.p., vojenské opravarenské podniky atd., k vefejnym podnikiim se fadi i zdravotni

pojistovny);

vefejné (stdtni) fondy (zakonem zfizené subjekty, které tvoti Gcelové urcené prostredky na

udrZovani nebo rozvoj urcitych vefejnych statkd, napt. Statni zemédélsky intervencni fond,

Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond Zivotniho prostfedi CR);

dalsi pravnické osoby verfejného prdva, které pini Ukoly tzv. ostatni verejné spravy (nikoli

vrchnostenské), napt. Ceska televize, Cesky rozhlas nebo Ceskd tiskova kancelar;

vyjimecné osoby soukromého prdva, které vykondvaji na zdkladé zdkonného nebo jiného

Uredniho povéreni vefejnou spravu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost (napf.

oSetrujici |ékar pfi posuzovani zdravotniho stavu pro ucely nemocenského pojisténi).

Nositelem verejné spravy ve vztahu ke svéfenym pravomocem je i Evropskd unie, které nalezi
pravni osobnost.

Nositelé verejné spravy, s vyjimkou vyjimecného pfipadu, kdy by se jednalo o fyzickou osobu,
nemohou jako jednat, toto jednani zajistuji vykonavatelé verejné spravy.

Vykonavateli verejné spravy mohou byt

organy nositele verejné spravy (napf. organy statu, ktefi uskute€nuji statni spravu), toto jsou
tzv. pfimi vykonavatelé;

organy jinych subjektl nebo jiné subjekty, na které je zdkonem prenesen (delegovan) vykon
spravy pricitatelny uréitému nositeli (napf. organy zemnich samospravnych celkd pfi vykonu
prenesené plsobnosti), toto jsou tzv. neprimi vykonavatelé.

Jednotlivi vykonavatelé verejné spravy, ktefi vstupuji do pravnich vztahl s adresaty vefejné
spravy, jsou charakterizovani zdkonem vymezenym okruhem ukoll, které maji v urcitém Gzemnim
prostoru resit (plsobnost), a pravnimi prostredky, které maji za tcelem plnéni téchto ukold k dispozici
(pravomoc). Pusobnost a pravomoc je dana i nositelim verejné spravy, stim, Ze v pfipadé, Ze
nositelem verejné spravy je stat, by ze zkoumani celkového rozsahu jeho plsobnosti vyplynulo, co vse
ve spolecenskych vztazich hodla stat na zakladé vlastniho zakonodarstvi verejnopravné regulovat.

Pusobnost je zdkonem vymezeny okruh ukoli vykonavatele (popf. nositele) verejné spravy, které
muZe resit. RozliSuje se plsobnost vécna, Uzemni a pfipadné i osobni.

a) Vécnad pusobnost vyjadiuje okruh ukoll (véci, zaleZitosti), kterymi se vykonavatel zabyva, resp.
ma zabyvat. Podle rozsahu svérenych zaleZitosti se ¢leni vykonavatelé na vykonavatele s obecnou
a dil¢i plsobnosti.



Vykonavateli s obecnou plisobnosti je svéfen vykon zdsadné veskeré verejné spravy pro uréené
Uzemi, s vyjimkou téch véci, které zakon svéfuje do plsobnosti vykonavatelll specializovanych (s dil¢i
plsobnosti). Rozsah obecné vymezené verejné spravy chapat absolutné, za vykonavatele s obecnou
vécnou plsobnosti Ize povaZovat ty, kterym je pro dané Uzemi svéfen vykon verejné spravy ve vice
oborech spravy (v Sirokém okruhu obor( spravy). Vykonavateli statni spravy s obecné vymezenou
vécnou pusobnosti jsou v tomto pojeti napf. obecni Gfady obci's rozsifenou plsobnosti a krajské trady.

V disledku specializace se vytvareji pro zajistovani vykonu jednotlivych vécné pfibuznych dkoll
statni spravy odvétvi, oznacovand téz jako resorty nebo obory verejné sprdvy. Na celostatni urovni
vykonavaji spravu pro jednotliva odvétvi Ustfedni spravni Urady, které jsou prikladem vykonavatelii
s dil&i vécnou plsobnosti. Ustiedni spravni Ufady odborné vedou vykon statni spravy uskuteéiovany
na zdkladé vertikdlni dekoncentrace dalSimi vykonavateli (podtizenymi spravnimi Grady, organy
Uzemnich samospravnych celkl vykonavajicimi prenesenou plsobnost).

Vécna plsobnost mlzZe byt v zakoné vyjadiena enumerativni metodou, tj. vyctem jednotlivych
zaleZitosti, které do plsobnosti vykonavatele ¢i nositele vefejné spravy nalezi. Tak tomu byva
u Ustfednich spravnich aradl, ale iudalSich zakonem zfizenych spravnich Gradd ajinych
vykonavatell statni spravy. Jinym zplsobem vyjadreni vécné plsobnosti je pouZiti generdini
klauzule: zdkon muiZe obecné vyjadfit okruh véci, které naleZi do vécné plsobnosti, pfipadné
s negativnim stanovenim, co do této plisobnosti nendleZi. Generalni klauzule byva napft. pti vymezeni
plsobnosti Uzemnich samospravnych celkd pouZita tak, Ze do této plsobnosti (samostatné) se fadi
vetrejné zdleZitosti jen mistniho ¢i regiondlniho vyznamu, specifikované napf. demonstrativnim
vyctem, s uvedenim, jaké zaleZitosti v takové plsobnosti nejsou.

b) Uzemni pisobnost vymezuje, zda je vykonavateli svéfeno plnéni kol spravy na celém tzemi
statu nebo na mensim prostoru, nez je Gzemi statu (plsobnost regiondlni nebo mistni).

Celostdatni uzemni plsobnost naleZi napf. Ustfednim spravnim uUradlim (napf. Ministerstvu
primyslu a obchodu, Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie), ale ijinym spravnim Gfad@im (napt.
Utadu pro civilni letectvi jako spravnimu ufadu podFizenému Ministerstvu dopravy). Vykonavatelé
spravy s regiondlni tzemni plsobnosti mohou mit stanovenu plsobnost pro GUzemi jednotek izemné
spravniho ¢lenéni statu — pro Uzemi krajl (napt. krajské urady, krajské veterinarni spravy, katastralni
Urady), spravni obvody obci s rozsifenu plsobnosti (napt. obecni Urady obci s rozsifenou plsobnosti),
pro Uzemi okresd, pripadné obvodl hlavniho mésta Prahy (napf. okresni spravy socidlniho
zabezpeéeni). Uzemni pdsobnost spravnich Gfad(i v nékterych odvétvich statni spravy je uréena odligné
od Uzemné spravniho ¢lenéni statu (napf. Gzemni pUsobnost obvodnich banskych uradd, ¢i statnich
oblastnich archivll). Za vykonavatele s mistni plsobnosti lze povaZovat takové organy Uzemnich
samospravnych celkd, kterym je svéfeno plnéni Ukoll verejné spravy pro Uzemi jednotlivych obci, pro
spravni obvod povéreného obecniho uradu, pro spravni obvod obecniho Uradu obce s rozsifenou
plsobnosti, pro Uzemi méstskych obvodl a méstskych casti Uzemné clenénych statutarnich mést,
poptipadé na zakladé statutu ipro Uzemi vice méstskych obvodl nebo méstskych casti takovych
statutarnich mést, pro Uzemi méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, popfipadé na zakladé Statutu
hlavniho mésta Prahy pro Gzemi vice méstskych ¢asti.

c) V pripadé osobni pilisobnosti vykonavatele se neuplatriuji jim spravované zaleZitosti obecné vici
vsem, ale jen vici nékterym osobam.

Jako priklady tohoto vyjimecného zpUsobu stanoveni plsobnosti Ize uvést Specializovany finan¢ni
Urad, ktery plsobi jako financni Urad pfislusny pro vybrané subjekty (napf. banky, penzijni spole¢nosti).



Mocenské prdvni prostredky, které md vykonavatel verejné sprdvy za ucelem vykonu jeho
plsobnosti, se oznacuji jako pravomoc. V oblasti vefejné spravy se pravomoc uskutecriuje zejména
témito zplsoby:

- vydavanim nafizeni a jinych abstraktnich aktd,

- vydavanim spravnich aktd,

- vydavanim opatfeni obecné povahy,

- uzaviradnim vefejnopravnich smluv,

- provadénim exekuce,

- provadénim spravniho dozoru,

- bezprostfednimi zdsahy,

- faktickymi pokyny,

- zajistovacimi ukony.

Spravni urad

Spravni Urad je stéZejnim pojmem organizace verejné spravy. Pojmu Urad, resp. spravni Urad pritom
byva davan, a to i legislativné, rlzny vyznam.

a) V organizacnim (instituciondlnim) pojeti se chdpe sprdvni urad jako organizacni jednotka nositele
vefejné spravy (nejcastéji statu), ktera je zfizena a jeji pusobnost stanovena zakonem, navenek
ohranic¢ena a vystupujici vici verejnosti prostfednictvim organnich nositel( nebo zastupcd, ktefi
jednaji jménem nositele spravy, jehoz je spravni Urad organizacni soucasti (organizacni slozkou).

Orgdnnim nositelem je ptitom fyzickd osoba nebo kolektiv fyzickych osob, kterymi spravni urad
svéfenou plsobnost a pravomoc vykonava (napf. ministr v pfipadé spravniho Gfadu ministerstva,
feditel financniho dradu, c¢lenové Rady Energetického regulacéniho uUradu atd.). Zdstupci budou
predevsim urceni zaméstnanci zafazeni do spravniho uradu (napf. naméstek pro fizeni sekce nebo
feditel odboru na ministerstvu).

V tomto pojeti chdpe pojem spravni Grad jako orgdn statu zfizeny za ucelem vykonu statni spravy
¢l. 79 odst. 1 Ust: ,Ministerstva a jiné sprdvni ufady lze zfidit a jejich plsobnost stanovit pouze
zdkonem.” Sprdvnimi ufady jsou vedle ministerstev ddle napf. Ceskd obchodni inspekce, Urad
primyslového vlastnictvi, celni ufad, Statni ustav pro kontrolu léciv atd.

2) Ve funkénim pojeti se chdpe sprdvni ufad jako zakonem stanoveny okruh zdlezitosti, které jsou
prifazeny nékterému organu jako jeho plsobnost.

Prikladem je vyvlastiiovaci Ufad, kterym je obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti, Magistrat
hlavniho mésta Prahy nebo magistrat Gdzemné clenéného statutdrniho mésta, pokud vykonava
plsobnost spravniho organu podle zdkona o vyvlastnéni, nebo Namorni Grad, kterym je Ministerstvo
dopravy, pokud vykonava plsobnost podle zdkona o namofni plavbé.

3) V pojeti pomocného utvaru byvd oznaceni Ufad uréeno v nékterych pripadech pomocné instituci
zajistujici podminky pro vykon ¢innosti organu nositele verejné spravy. Takto chapany Ufad nema
vlastni pdsobnost a pravomoc.

Pfikladem je UFad Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, ktery plni tkoly spojené s odbornym,
organizac¢nim a technickym zabezpecenim cCinnosti Rady jakozto zakonem zfizeného spravniho uradu
(zakon charakterizuje Urad Rady pro rozhlasové a televizni vysilani jako organ Rady pro rozhlasové a
televizni vysilani).



Vykonavatelé statni spravy
Primymi vykonavateli statni spravy jsou:
ministerstva
- jiné spravni urady
- verejné sbory
- vlada
- prezident republiky

Dalsimi vykonavateli statni spravy jsou napf.:
- organy Uzemnich samospravnych celk( pfi vykonu prenesené plsobnosti
- Ceska narodni banka

CNB je UstFedni bankou statu, vedle toho ji jsou zdkonem svéfeny kompetence spravniho Gfadu,
napf. provadi dohled nad bankovnim sektorem, druZstevnimi zaloZnami, kapitdlovym trhem,
pojistovnictvim, penzijnimi spoleénostmi, fondy penzijnich spole¢nosti, sménarnami a dohled nad
institucemi v oblasti platebniho styku, pfitom uklada opatteni k ndpravé, projednava prestupky atd.
V tomto smyslu je vykonavatelem statni spravy.

verejné vysoké skoly

Za vykon statni spravy lze povaZovat napf. vedeni matriky studentll a rozhodovani o Zadostech
absolventld zahranicni vysoké Skoly o vydani osvédéeni o uznani vysokoskolského vzdélani nebo jeho
¢asti v CR.

- verejné strazZe (lesni straz, mysliveckd strdz, strdz pfirody, rybdrskd straz)

Jedna se o fyzické osoby ustanovené pfislusSnym spravnim organem k vykonu spravniho dozoru ve
vymezené oblasti.

- notdr, soudni exekutor

Za vykon statni spravy se povaZiuje isepisovani verejnych listin o pravnich jednanich, zapisy
skutecnosti do verejného rejstiiku provedené notarem, ukony notafe jako soudniho komisafe a ukony
soudniho exekutora pfi vykonu exekuéni cinnosti, sepisovani exekutorskych zapisG a cinnostech
vykonavanych z povéreni soudu.

K vybranym vykonavatellm statni spravy podrobnéji:

1. Spravni urady

Spravni Urady, jako organizaéni slozky statu, které jsou zfizeny a jejichZz plsobnost je stanovena
zdkonem apro néZ je vykon verejné spravy prioritni soucasti plsobnosti, jsou nejtypic¢téjSimi
vykonavateli statni spravy. Soustavu spravnich Gradl Ize rozdélit do nékolika skupin:

a) Ministerstva

Ministerstvo je Ustfednim spravnim Gradem s celostatni Gzemni a diléi vécnou plisobnosti, v jehoZ
&ele stoji ¢len vlady (ministr). Clena vlady povéfuje fizenim ur&itého ministerstva na navrh predsedy
vlady prezident republiky. PGsobnost svéfend ministerstvu mzZe byt ¢inéna ministrem samym nebo
k tomu povérenou osobou — ufednikem, zpravidla v poméru statniho zaméstnance dle organizacni
struktury ministerstva.

Plsobnost ministerstev je vymezena v zakoné ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych



Ustfednich organ( statni spravy CR (tzv. kompetenénim zdkoné), a to jednak rémcové pro viechny
ustrednich organy statni sprdvy, jednak podle jednotlivych ministerstev, a rovnéz v zakonech z oblasti
hmotného spravniho prava.

Ministerstva (a rovnéz ijiné spravni urady a organy Uzemni samospravy) mohou na zakladé
a v mezich zédkona vydavat prdvni pfedpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény (&l. 79 odst. 3 Ust).
Pravni predpisy vydavané ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi spravnimi urady se vyhlasuji ve Shirce
zakonU a oznaduji nazvem ,,vyhldska”.

Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Grady vydavaji vUci nizSim spravnim Graddm a organiim
Uzemnich samospravnych celkll vykonavajicim prenesenou pulsobnost vnitini predpisy (smérnice)
a metodické pokyny (doporuceni pro vykon odbornych ¢innosti v rdmci statni spravy), ty publikuji bud’
ve véstnicich jednotlivych ministerstev a dalSich Ustfednich spravnich Gradd, nebo Véstniku vlady pro
organy krajl a organy obci. Neplyne-li ze zakona néco jiného, mohou ministerstva uklddat podfizenym
spravnim Uradlm i konkrétni prikazy pro zajisténi vykonu statni spravy. Vnitfni predpisy ani konkrétni
pfikazy nemaji externi ucinky — nezavazuji vné statni spravy.

Ptiklady ministerstev:
Ministerstvo prdmyslu a obchodu
Ministerstvo Zivotniho prostredi
Ministerstvo dopravy

b) Jiné ustredni spravni urady

Ministerstva nejsou jedinymi Ustfednimi spravnimi urady. Vedle nich existuje i skupina tzv. jinych
Ustfednich spravnich uradl. Jednd se rovnéZz ospravni Urady s celostatni Gzemni plsobnosti
a s omezenou vécnou puUsobnosti, nepodfizené jinému spravnimu Uradu, stojici na vrcholu uréitého
odvétvi statni spravy, na rozdil od ministerstev vSak v jejich ¢ele neni ¢len vlady.

Z pohledu vécné pusobnosti se mezi jiné Gstfedni spravni Grady fadi zejména:

- spravni Ufady s Uzce odbornou specializovanou vécnou plsobnosti, obecné uzsi, nez tomu
byva u ministerstev (napt. Cesky barsky Gfad, Ufad priimyslového vlastnictvi, Sprava statnich
hmotnych rezerv),

- tzv. regulacni orgdny zamérujici se na usmeérnovani urcitych oblasti trhu (napf. Energeticky
regulaéni Gfad, Cesky telekomunikaéni Gfad),

- spravni Urady, jejichz ¢innost nema byt ovliviiovdna aktudlni viadni politikou ani instrukcemi
Ci prikazy jinych spravnich uradi. V literature se pro né vZilo oznadeni nezdvislé spravni tfady
¢i stdtni urady stojici mimo organizacni soustavu stdtni spravy fizené viddou. Formalné jsou
zarazeny podle soucasného znéni kompetencniho zdkona mezi jiné Ustfedni organy statni
spravy, vlada vSak nerozhoduje o jejich osobnim sloZeni a zvlastni zakony stanovi pravidla pro
jejich nezavislost zejména vici vladé a vUci jinym spravnim ufaddm. Témito organy jsou Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani, Ufad pro ochranu osobnich udajt a Ufad pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti. PoZadavky na (do urcité miry) nezavislé
postaveni a zejména ¢innost se vztahuji i na nékteré dalsi Ustfedni ufady (napt. U¥ad pro
ochranu hospodafské soutéze a Cesky statisticky Grad).

Jiné ustfedni sprdvni Urady jsou iformalné oznadeny za Ustfedni organ statni spravy ajsou
vyjmenovany v kompetenénim zakoné. Existuji ale idalsi sprdvni urady, které materidlné znaky
ustfedniho sprdavniho ufadu vykazuji: vykon statni spravy predstavuje podstatnou ¢ast naplné daného
organu, spravni Urad vykonava celostatni plsobnost a neni pfimo podfizen jinému Ustfednimu
spravnimu Ufadu. Tyto znaky napliiuje napf. Ndrodni akreditacni urad pro vysoké skoly.



Priklady jinych Ustfednich spravnich trfada:
Utad priimyslového vlastnictvi

Stétni urad pro jadernou bezpecénost
Energeticky regulacni urad

¢) Jiné spravni urady s celostdtni plsobnosti

V této skupiné jsou spravni Urady s Uzemni celostatni plsobnosti, které jsou podfizené nékterému
ministerstvu nebo jinému dstfednimu spravnimu Urfadu. Tyto ufady nezavrSuji odvétvi spravy,
nevydavaji pravni predpisy (vyhlasky) k provedeni zakona jako uUstredni spravni Urady.

Priklady:

Ceska obchodni inspekce

Ceska sprava socidlniho zabezpeleni
Utad prace Ceské republiky

Stéatni ustav pro kontrolu léciv

d) Sprdvni ufady s omezenou uzemni plisobnosti

Do této skupiny spravnich ufadl ndleZi spravni Urady s omezenou, nikoli celostatni Gzemni
plsobnosti a s dil¢i vécnou plsobnosti. Oznaduji se rovnéz jako uzemni odborné sprdvni urady. Jejich
ztizeni (zfizovani) je projevem principu vertikalni dekoncentrace statni spravy. Jsou podtizeny vyssSim
spravnim Ufadlm v pfislusném odvétvi statni spravy.

Ptiklady:

financni arad

krajska hygienicka stanice
obvodni bansky urad
oblastni inspektorat prace

2. Vefejné sbory

Verejné sbory jsou stdtem zfizend organizovand uskupeni, jejichZ prioritnim ucelem je ochrana
verejného porddku a bezpecnosti a dalSich prdvnich statku (zdravi, Zivota, majetku) za pouZiti
preventivnich opatreni i zdsahu do prdv osob. Verejné sbory jsou vnitiné hierarchicky usporadané, jsou
podiizené vécné prisluSnému ministerstvu, ministru ¢i vladé. Ve verejnych sborech se vytvareji
organizacni slozky, na jejichz hierarchickém vrcholu je ustfedni organizacni slozka v cele se
jmenovanou osobou (feditelem, generdlnim feditelem, policejnim prezidentem atd.).

Priklady:

Policie CR

Hasi¢sky zachranny sbor CR
Celni sprava CR

Nékteré verejné sbory mohou vystupovat jako orgdny cinné v trestnim fizeni, v oboru statni
spravy je verejnym sborlim svéfena plsobnost predevsim ve vécech spravniho pofadkového dozoru
v oblastech, pro néz byly zfizeny, naleZi jim ale i plsobnost pfi vykonu statni spravy podle zvlastnich
zakon(. Napt. Policie CR ma plsobnost pfi vykonu dohledu na bezpe&nost a plynulost provozu na
pozemnich komunikacich ¢i ve vécech statni spravy zbrani, stfeliva, munice a pyrotechnického
prazkumu, hasi¢sky zachranny sbor jako souéast Hasi¢ského zachranného sboru je spravnim aradem
na Useku pozarni ochrany atd.



3. Vlada

Vlada je Ustavné charakterizovana jako vrcholny organ moci vykonné. Sklada se z predsedy vlady,
mistopredsedd vlddy a ministrd. Je kolegidlnim organem, ktery rozhoduje ve sboru formou usneseni,
k pFijeti usneseni vlady je tfeba souhlasu nadpolovicni vétsiny viech jejich ¢lend.

Vztah vlady vUci ostatnim vykonavatelim statni spravy je zejména takovy, Ze vrcholné spravu fidi
a politicky za jeji vykon odpovidd Poslanecké snémovné. Vlada je opravnéna podavat Poslanecké
snémovné navrhy zakon( (ma pravo zakonodarné iniciativy), jen vladé pfislusi pravo navrhovat zakon
o statnim rozpoctu.

Ustava dava vladé generalni zmocnéni, aby k provedeni zékona a v jeho mezich vydavala nafizeni,
ktera podepisuje predseda vlady a prislusny ¢len vlady. Nafizeni vlady jsou formou podzakonného
pravniho predpisu.

Zakony stanovi vladé opravnéni jmenovat a odvoldvat nékteré vyssi statni nebo jiné verejné
funkcionare nebo navrhovat jejich jmenovani a odvolani jinym orgdnem.

Do puUsobnosti vlady naleZi schvalovani riiznych koncepcnich materialii oznacovanych jako politiky
a programy, které stanovi priority rozvoje v rliznych oborech verejného Zivota, napt. politiku tzemniho
rozvoje, narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci, program rozvoje venkova atd. Schvaleni téchto
koncepcnich dokumentd, které jsou urceny pfedevsim organim vefejné spravy, nikoli tém, vici kterym
je verejna sprava vykondavana, tj. adresatim jejiho verejnospravniho plsobeni, je vysledkem vladniho,
politického rozhodnuti, nejedna se o projev vykonu statni spravy.

Zakony stanovi v nékterych pfipadech vladé pulsobnost ve vécech verejné sprdvy, casto
v personalnich zélezZitostech. Napt. vliada (nebo na zakladé jejiho povéreni ministr vnitra) je sluzebnim
organem v0c¢i naméstkovi ministra vnitra pro statni sluzbu, na navrh prislusného ministra pak
rozhoduje o jmenovani nebo odolani statniho tajemnika v ministerstvu.

Usneseni vlady maji zasadné jen interni Ucinky. Zavazuji ¢leny vlady, jejich prostfednictvim jimi
fizend ministerstva, dalsi spravni Urady pfimo fizené vladou a organy izemnich samospravnych celkd
pfi vykonu prenesené plsobnosti. Ve formé usneseni jsou vsak schvalovany i ty akty vlady, které maji
externi Ucinky (zejména natizeni vlady, konkrétni akty pfi jmenovéani a odvolani osob, ukony pfi vykonu
plsobnosti ve vécech verejné spravy).

Ukoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpedenim &innosti vlady, jejich
organu, ¢lenl vlady, ktefi nejsou povéreni fizenim ministerstva nebo jiného Gradu, a organ(, o nichz
tak stanovi zvlastni zakon nebo tak rozhodne vlada, tedy administrativu spojenou s ¢innosti vlady, plni
Urad viddy CR.

4. Prezident republiky

Prezident republiky je charakterizovan v Ustavé jako hlava statu, co? neuréuje samo o sobé& nic
o jeho kompetencich, ale vychazi z historickych predstav o statu jako organismu, v jehoz Cele stoji jako
stéZejni organ prezident, ktery stat navenek zastupuje a plni i v systému dalSich organl statu dstavné
vymezené vrcholné funkce.

Pravomoci uvedené v &l. 62 Ustavy kona prezident republiky samostatné, bez kontrasignace. Dal$i
pravomoci prezidenta republiky stanovi ¢&l. 63 odst. 1 Ustavy, podle €l.63 odst.2 pak pFislusi
prezidentovi republiky vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné v Ustavnim zakoné uvedeny,
stanovi-li tak zakon. Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle €l. 63 odst. 1 a 2 Ustavy vyZzaduje
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ke své platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéreného ¢lena vlady s tim, Ze za rozhodnuti
prezidenta republiky, které vyZaduje spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéfeného ¢lena vlady,
odpovida vlada.

Nékterd rozhodnuti prezidenta se mohou tykat subjektivnich prdv konkrétnich osob, a to
subjektivnich verejnych prdv, a prezident republiky se v takovém pripadé dostdvd do pozice spravniho
orgdnu, ktery vykondvd pusobnost v oblasti verejné sprdvy. Postupy prezidenta v takovych vécech
mohou mit povahu ufedniho postupu (€l. 36 odst. 3 Listiny) a jeho rozhodnuti i jiné Uredni postupy
mohou podléhat kontrole moci soudni (srov. €l. 36 odst. 2 Listiny). Prezidenta republiky Ize v takovych
pfipadech povaZovat za vykonavatele statni spravy. Pfikladem je rozhodovani prezidenta o ndvrhu na
jmenovani profesor(l vysokych skol nebo o navrhu na jmenovani soudce.

5. Organy uzemnich samospravnych celk

Cinnost organ( Gzemnich samospravnych celkd v rdmci tzv. pfenesené pisobnosti je zakladnim
pfipadem nepfimého vykonu statni spravy. Vyraz prenesend plsobnost je uZivan jako legislativni
zkratka pro vykon statni spravy, ktery byl zakonem svéren organu dzemniho samospravného celku.
Zakony stanovi, jaké organy obci a kraji a v jakych vécech vykonavaji statni spravu.

Organy Uzemnich samospravnych celk(l vykonavaji statni spravu ve vymezenych spravnich
obvodech (obvodech Uzemni plsobnosti). Organy jednotlivych kraji vykonavaji plsobnost ve
spravnim obvodu krajl jako vyssich zemnich samospravnych celk(. Znaéné vysoky pocet obci naproti
tomu neumoziuje, aby Ukoly statni spravy byly zajistovany organy vsech obci ve stejném rozsahu.
Zakonodarce zvolil takové systémové teseni, Ze organy nékterych obci vykondvaji prenesenou
plsobnost pro spravni obvody zahrnujici Uzemi vice obci. Z hlediska rozsahu vykondvané prenesené
plisobnosti orgdny obci se rozlisuje mezi:

- prenesenou plsobnosti vykonavanou v zdkladnim rozsahu organy obce pro spravni obvod

Uzemi obce,
- prenesenou pusobnosti vykonavanou povérenym obecnim tfadem pro spravni obvod obce
s povérenym obecnim uradem,

- prenesenou plsobnosti vykonavanou obecnim ufadem obce s rozsifenou pusobnosti pro

spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti.

Ve sprdvnim obvodu kraje je prenesena plsobnost vykonavana krajskym Gradem, s vyjimkou véci,
které jsou zakonem svéreny zastupitelstvu kraje, radé kraje nebo zvlastnimu organu kraje.

Ve sprdvnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti je prenesend plsobnost vykonavana obecnim
Uradem obce s rozsifenou plsobnosti, s vyjimkou véci, které jsou vyslovné svéfeny nebo vyhrazeny
jinému organu obce.

Ve sprdavnim obvodu obce s povéfenym obecnim ufadem je prenesend plisobnost vykonavana
povéfenym obecnim Uradem.

Ve sprdvnim obvodu obce je pfenesena plsobnost vykonavana obecnim Ufadem, s vyjimkou véci,
které patfi do plisobnosti jiného organu obce.

Pfenesenou pusobnost vykonavaji i organy méstskych obvodl a méstskych c¢asti Uzemné
¢lenénych statutdrnich mést a organy méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy.

V pripadé, Ze orgdn obce neplni povinnost vykondvat zdkonem svérenou pusobnost, rozhodne
krajsky urad, Ze pro tuto obec bude vykonavat prenesenou plisobnost nebo jeji ¢ast povéreny obecni
Urad, do jehozZ spravniho obvodu obec patfi. V pfipadé, Ze obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti
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neplni povinnost vykondavat zakonem svéfenou plisobnost, rozhodne Ministerstvo vnitra po projednani
s vécné prislusnym ustfednim spravnim Uradem, Ze bude tuto plsobnost nebo jeji ¢ast vykonavat jiny
obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti.

Obce mohou spolu uzavirat verejnoprdvni smlouvy, na jejichZ zakladé mohou organy jedné obce
vykondvat prenesenou plsobnost nebo jeji ¢ast pro organy jiné obce. K uzavieni takové smlouvy je
tfeba souhlasu krajského Uradu (jedna-li se o vefejnopravni smlouvu o vykonu pfenesené plsobnosti
nebo Casti prenesené plsobnosti vzakladnim rozsahu) nebo Ministerstva vnitra (jedna-li se
o vefejnopravni smlouvu mezi obcemi s rozsifenou plsobnosti otom, Ze obecni Grad jedné obce
s rozsitenou pUsobnosti bude vykonavat pfenesenou plsobnost nebo ¢ast prenesené plsobnosti pro
obecni Urad jiné obce s rozsifenou plsobnosti ve spravnim obvodu jednoho krajského ufadu).

Ministerstvo vnitra muiZe rovnéZ na zakladé navrhu obce s povéfenym obecnim uUrfadem
(s doporuéenim krajského aradu apo projednani sobci srozsifenou plsobnosti) rozhodnout
o delegovani urcitého rozsahu vykonu statni spravy obce s rozsifenou plsobnosti na obec s povéfenym
obecnim Uradem.
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Il. Prameny pravni Upravy ve verejném pravu

K pojeti pramen( prava se obecné pfistupuje ve dvojim smyslu. V materialnim (hmotném) smyslu
tvoti prameny urcité spolecenské vztahy, poméry ve spolecnosti, jeji historicky vyvoj, zvyklosti, pravni
presvédceni, které jsou pricinou konkrétniho obsahu pravniho fadu. Ve formalnim smyslu se chapou
pramenem prava ty vnéjsi formy, ve kterych jsou obsazeny pravni normy tvofici pravni rad.

Prameny prdva jsou — v podminkach CR — zejména:

Ustavu CR, Listinu zakladnich prav a svobod a jiné Ustavni zdkony tvofici Ustavni poFadek CR,
mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti pravniho fadu,

pravo Evropské unie,

zakony a zakonna opatreni Senatu,

provadéci pravni pfedpisy verejné spravy,

obecné zavazné vyhlasky tzemnich samospravnych celkd,

obecné pravni principy,

spravni praxi

O NoUAWNE

Za prameny prava neni vkontinentdlnim pravu zpravidla povazovdna soudni judikatura -
precedenéni pravo. Podle €l. 89 odst. 2 Ustavy ,, vykonatelnd rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zdvaznd
pro viechny orgdny i osoby”. Povahu pramene prava nepochybné maji nalezy US, resp. jejich vyroky,
kterymi se zruduji pravni predpisy nebo jejich ustanoveni (USzde vystupuje jako tzv. negativni
zakonodarce). Co se jinak rozhodnuti US tyce, pfevaZuje ziejmé ndzor, Ze zavazné ve smyslu ¢l. 89
odst. 2 Ustavy ,,pro kazdého* (obecné, precedenéné) jsou nosné diivody (ratio decidendi), které vedly
US k vyroku jeho rozhodnuti, a to v zdsadé jen v pfipadé nélezu.

Ustavni poradek

Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod, Ustavni zakony pfijaté podle této Ustavy, Ustavni
zakony byvalych zdkonodarnych sbordl (Narodniho shromaidéni Ceskoslovenské republiky,
Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské narodni rady) upravuijici statni
hranice a Ustavni zakony byvalé Ceské narodni rady pfijaté po 6. 6. 1992 tvofi ustavni pofddek CR
(¢l. 112 odst. 1 Ustavy). Pravni normy obsaZené v Ustavnich zakonech (Ustavni normy) jsou normami
s nejvyssi pravni silou, normy obsaZené v ostatnich vnitrostatnich pramenech musi byt s nimi
v souladu. Rada Ustavnich norem tykajicich se zakladnich prav a svobod vychazi z pfirozenopravniho
zakladu.

Ustava CR (Ustavni zakon €. 1/1993 Sb.) stanovi Ustavni vymezeni CR a jejich Ukold, vztahy statni
moci a obc¢anské spolecnosti, obsahuje zédkladni pravidla vykonu zdkonodarné, vykonné a soudni moci
a vzdjemné vazby jednotlivych dUstavnich organg.

Listina zdkladnich prdv a svobod, ktera byla uvozena Ustavnim zakonem Federdlniho shromazdéni
CSFR ¢.23/1991 Sb. anasledné&, v souvislosti s obnovenim samostatného ceského statu znovu
vyhldena usnesenim predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., stanovi zakladni hodnotova
pravidla, na kterych je zaloZen stat, obecné zdsady vykonu verejné moci a postaveni jednotlivce,
vymezuje katalog lidskych prav azakladnich svobod a jejich zakladni garance. Nékterych prav
z katalogu hospodarskych, socidlnich a kulturnich prdv, na jejichz realizaci se vyznamné podili pravé
vefejna sprava (napf. prava na pfimérené hmotné zabezpeceni ve stafi a pfi nezpUlsobilosti k praci,
jakoZ i pfi ztraté Zivitele — ¢l. 30 odst. 1, prdva na pomoc v hmotné nouzi— ¢l. 30 odst. 2, prdva na
bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomUcky na zakladé verejného pojisténi — ¢l. 31 odst. 1, prava
na vzdélani— ¢l. 33 odst. 1, 2, prava na pfiznivé Zivotni prostredi— ¢l. 35 odst. 1, prava na vcasné
a Uplné informace o stavu Zivotniho prostiedi a pfirodnich zdrojd — ¢l. 35 odst. 1) se Ize podle ¢l. 41

13



odst. 1 domahat pouze v mezich zdkond, které tato ustanoveni provadéji, i v téchto pripadech musi
byt Setfeno jejich podstaty a smyslu.

Dalsimi Ustavnimi zakony jsou napft. tstavni zdkon ¢. 347/1997 Sh., o vytvoreni vyssich uzemnich
samosprdvnych celki a o zméné Ustavniho zdkona Ceské narodni rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, Ustavni zdkon ¢& 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky, a Ustavni zakony upravujici
statni hranice.

Povahu pramene prava fazeného do ramce Ustavniho porddku maji podle judikatury Ustavniho
soudu i mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodéach, jimiz je Ceskd republika
vazana.

Mezinarodni smlouvy

Pravidla mezinarodniho prava, kterd jsou pro CR zavazna, se stavaji prameny prava na zakladé
inkorporace mezindrodnich smluv do ¢eského pravniho fadu nebo na zadkladé jejich transformace ci
adaptace.

Soucasné znéni ¢&l. 10 Ustavy inkorporovalo do ceského prdvniho Fddu viechny vyhldsené
mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je CR vdzdna: podle Ustavy jsou
soucasti pravniho fadu, stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni
smlouva. Za souéast pravniho fadu se povazuji i mezinarodni smlouvy podle ¢&l. 10a Ustavy, tj. ty,
kterymi se prenaseji nékteré pravomoci organti CR na mezinarodni organizaci nebo instituci; k ratifikaci
téchto mezindrodnich smluv je tfeba souhlasu Parlamentu, nestanovi-li Ustavni zdkon, Ze je k ratifikaci
tfeba souhlasu daného v referendu.

V p¥ipadé jinych mezindrodnich smluv se zavazky CR stavaji soucasti vnitrostatniho pravniho fadu
na zakladé jejich transformace (zejména ve formé pfijeti zakona, obsahujiciho ptislusna pravidla,
pfipadné obsahujiciho odkaz napft. ,nestanovi-li mezinarodni smlouva jinak”) nebo adaptace
(naplfujici cile pozadované mezindarodni smlouvou).

Pravo Evropské unie

Pravo Evropské unie predstavuje pravidla pravniho systému odliSného od pravnich radi
jednotlivych ¢lenskych statl, kterd jsou zavazna pro organy EU a podle jeho jednotlivych druh( i pro
Clenské staty a pro jednotlivce.

Vrchol hierarchie prava EU, oznacovany téz jako ustavni pravo EU, tvori:

- zakladaci smlouvy, jimiz jsou po Lisabonské smlouvé Smlouva o fungovani Evropské unie
a Smlouva o Evropské unii,

- smlouvy o pristoupeni novych c¢lenskych stdatu (spolu se zakladacimi smlouvami tvofi tzv.
primarni pravo ES),

- obecné zdasady prdvniho spolecenstvi, jimiz jsou univerzalni pravni principy, principy, na nichz
se rozvinulo komunitarni ¢i unijni pravo, a nékteré zasady mezindrodniho prava. Obecné
zasady prava tvofi ta zakladni prava, ktera jsou zarucena Evropskou Umluvou o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod.

DalsSimi prameny prava EU jsou zejména:
- vnéjsi smlouvy, které uzavielo Evropské spolecenstvi, resp. EU sjednou nebo vice tretimi
zemémi nebo mezinarodnimi organizacemi;
- komplementdrni dohody mezi ¢lenskymi staty navzajem za ucelem harmonizace prava Ci pro
usnadnéni spoluprace, ptipadné se uzaviraji i se staty, které nejsou ¢leny EU;
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- akty orgdanu EU (sekunddrni prdvo EU).

Prameny sekundarniho prava EU jsou:

- nafizeni

Natizeni je normativnim aktem sobecnym vyznamem azdvaznosti, je pfimo aplikovatelné
v kazdém clenském staté, nevyzaduje transpozici do vnitrostatnich predpis(. Nafizeni zaklada prima
prava a povinnosti, je zdvazné nejen pro organy EU a Clenské stdty, ale i pro osoby. Vnitrostatni organy
jsou povinny na zakladé nafizeni rozhodovat, vzhledem k principu aplikaéni prednosti prava EU, i bez
ohledu na obsah aUpravu ve vnitrostatnim pravu. Ukolem ¢lenskych statd je nebranit svym
vnitrostatnim pravnim fadem aplikaci nafizeni av ptipadé, kdy se na aplikaci nafizeni podileji
vhitrostatni organy, zajistit jejich zfizeni a stanoveni plsobnosti a pravomoci.

Ptiklady naftizeni:

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto udajl a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/478 ze dne 11. bfezna 2015 o spoleénych
pravidlech dovozu

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se
stanovi ramec pro dosaZeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU)
2018/1999 (,,evropsky pravni ramec pro klima“)

- Smérnice

Smérnice zavazuje Clenské staty, kterym je uréen, k dosazeni urcitého vysledku, avsak ponechdva
na vnitrostatnim zakonodarci, jakymi formami a prostfedky ma byt tohoto vysledku dosaZeno.
Smérnice se transponuje do vnitrostatniho prava (nejcastéji formou pfijeti pfislusSného zdkona).
Dosazeni smérnici pozadovaného vysledku v aplikaéni praxi se nazyva implementace.

Smérnice se lze pfimo dovoldvat, zanedbal-li ¢lensky stat svou povinnost zarucit pfislusna
subjektivni prava vnitrostatnimi pravnimi prostfedky. Smérnice nemlzZe sama osobé zakladat
povinnosti mezi osobami — adresaty (vylouéeni horizontdlniho Gcinku) a stat nemdze na jednotlivcich
pozadovat, aby plnili povinnosti predvidané smérnici, pokud smérnici nepromitl do vnitrostatniho
prava (vylouceni obraceného vertikalniho ucinku). V ptipadé, Ze ¢lensky stat nezajisti ptijeti potfebné
pravni Upravy ve lhGté stanovené ve smérnici, mohou proti nému uplatiovat orgadny EU sankce.
V pfipadé nenaleZité transpozice se mize jednotlivec dovolavat nepfimého ucinku smérnice (aplikacni
organy maji vykladat vnitrostatni normy v souladu se smérnici) a mlze Zalovat ¢lensky stat za Skodu,
kterd mu v dlisledku nenaleZité transpozice smérnice vznikla.

Ptiklady smérnic:

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu
nékterych plastovych vyrobkl na Zivotni prostredi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpore
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2436 ze dne 16. prosince 2015, kterou se
sblizuji pravni predpisy ¢lenskych statl o ochrannych znamkach

- rozhodnuti

Rozhodnuti se tyka jednotlivého pfipadu, je zdvazné v celém rozsahu, pokud jsou v rozhodnuti
uvedeni ti, jimZ je uréeno, je zdvazné pouze pro né. Rozhodnuti miZe zavazovat jak ¢lenské staty, tak
i jednotlivce ¢i skupinu osob. Je pfimo pouZitelné ve vztahu ke svym adresatim. MudzZe mit povahu
obecného opatieni, a byt tak pravnim pramenem.
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Ptiklady rozhodnuti:

Rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2019/1963 ze dne 17. fijna 2019, kterym se stanovi provadéci
pravidla pro primyslovou bezpeénost s ohledem na utajované verejné zakazky

Rozhodnuti Rady (EU) 2021/1094 ze dne 28. ¢ervna 2021, kterym se méni rozhodnuti Rady
2008/376/ES o prijeti vyzkumného programu Vyzkumného fondu pro uhli a ocel a o viceletych
technickych zakladnich smérech pro tento program

- doporuceni a stanoviska

Jsou to konzultativni a pomocné, nikoli obecné zavazné akty. Jejich vyznam souvisi s roli soft-law
ovliviiujici aplikaéni postupy organd EU a ¢lenskych stat. Doporucenim se doporucuje urcity postup
jednani, ktery mlze byt napf. v budoucnosti soucasti zadvazného legislativniho aktu.

Zakony

Zakony jako vysledek legislativni Cinnosti Parlamentu jsou typickym pramenem prava. Zakony
pfijima obcany ptimo voleny zakonodarny sbor, z ¢ehoZ vyplyva jejich demokraticka legitimita.

Zakony jsou nadfazené pramendm prava nizsi pravni sily, které s nim musi byt v souladu (zdsada
svrchovanosti zdkona). To plati jak pro pravni predpisy vydavané k provedeni zakona, tak i pramend
prava vydavanych vramci autonomie organy uUzemnich samospravnych celkl (obecné zavazné
vyhlagky obci a krajtl). Zdkony nesmi byt v rozporu s Ustavou a dal$imi Gstavnimi zakony. Pravidlo
o svrchovanosti zakona je modifikovano tim, Ze néktera pravidla mezinarodniho prava, jakoZ i unijni
pravo maji prednost pred zdkonem. P¥i aplikaci prava se svrchovanost zdkona projevuje mj. vtom, zZe
soud (resp. soudce) je pfi rozhodovani vazan zakonem a mezinarodni smlouvou, kterd je soucasti
pravniho fadu, v ptipadé rozporu pravniho predpisu nizsi pravni sily se zdkonem nebo takovou
mezindrodni smlouvou postupuje tak, Zze pravni predpis neaplikuje a postupuje pfimo podle zdkona
nebo takové mezinarodni smlouvy.

Vyznam zakona v pravnim fadu podtrhuje i pravidlo vyhrady zdakona: nékteré véci mohou byt
upraveny vylu¢né jen formou zdkona, je vylouceno, aby je upravovaly pravni predpisy nizsi pravni sily.
Napt. meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou upraveny pouze
zdkonem, ministerstva a jiné spravni Urady a jejich plsobnost lze stanovit pouze zdkonem. Véci
vyhrazené k Upravé zakonem nemuZe ani zdkon delegovat na vykonnou moc, aby je upravovala napf.
nafizenimi ¢i jinou pfipadnou formou, kterou by zakon stanovil.

Pramenem se stejnou prdvni silou jako zakony jsou zdkonnd opatreni Sendtu. Dojde-li
k rozpusténi Poslanecké snémovny, pfislusi je prijimat Sendtu ve vécech, které nesnesou odkladu
a vyzadovaly by jinak prijeti zdkona. Zakonna opatifeni Sendtu musi byt schvalena Poslaneckou
snémovnou na jeji prvni schlzi (ratihabice); neschvali-li je Poslaneckd snémovna, pozbyvaji dalsi
platnosti.

Verejnopravni regulace podnikani je predmétem Upravy mnoha zikond, a to

- zdkonl( upravujicich organizaci verejné sprdavy (napf. zdkon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zdkon
¢. 129/2000 Sb., o krajich, zakon €& 273/1996 Sb., o ptisobnosti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze, zakony zfizujici jednotlivé profesni komory atd.)

- zdkon( upravujicich procesni postupy a podminky vykonu pravomoci verejné sprdvy (zejména
zadkon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), zdkon
¢. 280/2009 Sb., danovy rad)

- zdkonl z oblasti hmotného (materidlniho) prdva vztahujicich se k regulaci podnikatelskych
¢innosti (napf. zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), zakon

¢. 505/1990 Sh., o metrologii, zakon ¢. 207/2000 Sb., o ochrané primyslovych vzor(, zdkon
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€. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti, vybusninach a o statni barské sprave, zakon ¢. 412/2005
Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecénostni zpUsobilosti, zakon ¢. 258/2000 Sbh., o
ochrané verejného zdravi, atd. ...)

Provadéci pravni predpisy

Podle ¢l. 78 Ustavy je vidda oprdvnéna vydat nafizeni k provedeni zékona a v jeho mezich. Z toho
plyne generalni Gstavni zmocnéni vlady k vydavani nafizeni. Ustava sice nevyZaduje specialni zmocnéni
k vydani nafizeni vlady provadéjiciho konkrétni zakon, v praxi tomu vsak casto byva.

Podle €&l. 79 odst. 3 Ustavy ministerstva, jiné sprdvni ufady a orgdny uzemni samosprdvy mohou
na zdkladé a v mezich zdkona vyddvat prdvni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. Vydani
téchto provadécich pravnich predpisli vyZzaduje vyslovné zakonné zmocnéni, spravni Urady, resp.
organy Uzemni samospravy vydavaji provadéci pravni predpisy v rdmci své plsobnosti. Do této skupiny
pravnich predpis se radi:

- vyhldsky vyddvané ministerstvy, jinymi ustfednimi sprdvnimi ufady nebo Ceskou ndrodni
bankou. Formu ,vyhlasky” pro tyto pravni predpisy stanovi zdkon, ktery upravuje jejich
publikaci ve Sbirce zakond, resp. Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv (od 1. 1. 2022). Jedna
se o tradi¢ni a pocetné nejrozsahlejSi normotvorbu verejné spravy.

- prdvni predpisy jinych neZ ustfednich spravnich uradu. Tyto pravni pfedpisy jsou oznacovany
ve zvlastnich zakonech jako ,nafizeni“. Radi se mezi né nafizeni vydévana orgény Gzemnich
samospravnych celk( v pfenesené plsobnosti (nafizeni kraje, nafizeni obce, nafizeni obce
s rozsifenou plsobnosti), a dale pravni predpisy jinych spravnich uradl nez Ustfednich. Tyto
pravni predpisy se publikuji (nestanovi-li zakon jinak), ve Sbirce pravnich predpis Uzemnich
samospravnych celkd a nékterych spravnich urada).

Ackoli nékteré, zejména drive vydané zakony stanovi pro formu opatfeni cinénych nékterymi
spravnimi Urady formu pravniho predpisu, obsahové se mohou bliZit opatfenim obecné povahy a jejich
soudni prezkum provadéji soudy ve spravnim soudnictvi.

Povahu jiného pravniho predpisu pfiznala judikatura krizovym opatfenim pfijimanym vladou
v dobé nouzového stavu podle krizového zakona.

Obecné zavazné vyhlasky izemnich samospravnych celki

Povahu pramene prava odliSného od provadécich pravnich predpist maji statutarni predpisy
Uzemnich samospravnych celkl. Jejich vydavani je projevem Ustavné zarucené autonomie subjektd
Uzemni samospravy. Ustava oznacuje tyto pravni predpisy jako obecné zdvazné vyhldsky. Pravomoc
Uzemnich samospravnych celk(l vydavat obecné zdvazné vyhlasky vyplyva z €. 104 odst. 3 Ust, ktery
stanovi: ,,Zastupitelstva mohou v mezich své plsobnosti vyddvat obecné zdvazné vyhldsky.

Ustava nepodmiriuje vydavani obecné zavaznych vyhlaéek zmocnénim Gzemnich samospravnych
celkl (jejich zastupitelstev) v zakoné. Obecné zavazné vyhlasky , neprovadé;ji” zakon, ale stanovi pro
Uuzemi Uzemniho samospravného celku novd, vlastni pravni pravidla chovani, ktera nejsou dana
zakonem. Obecné zavazné vyhlasky jsou povazovany za origindrni (neodvozeny) pramen prdva, k jehoZ
vyddni neni tfeba vyslovné zdkonné zmocnéni.

Obce a kraje mohou vydavat obecné zavazné vyhlasky v mezich své samostatné plisobnosti, ta je
dana zakonem. Obecné zavazné vyhlasky Ize vydavat v rdmci prava Uzemnich samospravnych celk( na
samospravu, v oblastech, které se do tohoto prava fadi. Vymezeni zdlezZitosti, které se rfadi do Uzemni
samospravy, Ustava sama a? na vyjimky neurcuje, to je ponechano zakontm.
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Obecné zavazné vyhlasky jsou podzdkonnym pramenem prdva, tedy pramenem prava, ktery musi
byt v souladu s Ustavnim porfadkem a zdkony. Obec mUlZe obecné zavaznymi vyhlaskami regulovat
verejné zdleZitosti mistniho (lokdlniho) vyznamu, tedy zéleZitosti v zajmu obce a obc¢anl obce, které
nejsou zdleZitostmi krajského nebo celostdtniho vyznamu, jejichZ Uprava prislusi podle zakona krajim
nebo spravnim Ufadlim nebo v pfenesené plsobnosti organtim krajd nebo obci jako vykon statni spravy.
Kraj mUZe obecné zavaznymi vyhlaskami regulovat verejné zdleZitosti krajského (regiondiniho) vyznamu,
které nejsou zdleZitostmi celostdtniho vyznamu, jejichz Gprava prislusi podle zakona spravnim Graddm
nebo v pfenesené plsobnosti organim krajl jako vykon statni spravy.

Zakony o Uzemnich samospravnych celcich, jakoZ i dalsi, zvlastni zadkony stanovi okruhy oblasti
samostatné pusobnosti, v rdmci nichZ se mohou vydavat obecné zidvazné vyhlasky

Upravy ve zvlastnich zakonech, které vyslovné predvidaji moinost vydat obecné zavaznou
vyhlasku, nemusi znamenat, Ze by Uzemné samospravny celek nemohl vydat vyhlasku regulujici i jiné
otazky mistniho nebo regionalniho vyznamu. Pocinaje nalezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 45/06
(tzv. jirkovsky ndlez) judikatura pripousti, aby obec regulovala obecné zdvaznou vyhlaskou
v nékterych pripadech zalezitost, ktera je jiz regulovdna na Urovni zakona. Vychodiskem je porovndni
pfedmétu a cile reqgulace zdkona na strané jedné a obecné zdvazné vyhlasky na strané druhé. Pokud
se neprekryvaji, nelze bez dalsiho Fici, Ze by obec nesméla regulovat urcitou zaleZitost jen z dlivodu,
Ze je jiz regulovdna na urovni zakona. Stanovi-li Uzemni samospravny celek takovou obecné zadvaznou
vyhlaskou povinnost, mél by respektovat pravidlo proporcionality a zohledrfiovat zasah do prav
adresatl vyhlasky.

Obecné pravni principy

| v pfipadé evropskych kontinentalnich pravnich fadd se uznava, Ze jejich prameny nejsou
vyhradné psané. Je to dano mj. plsobenim evropského prava a judikatury evropskych soudd, které
jsou ovlivnény i anglosaskou pravni kulturou, ale téz prirozenopravnim chapanim katalogu zakladnich
prav asvobod, jehoZ naplfiovani je znakem materidlniho pravniho statu. Pozitivni pradvo nemdize
predvidat vSechny situace, aby pfi vykonu vefejné moci byla garantovdna obecné uzndvana
spravedlnost a vyvazené prosazovani verejného zajmu pfi respektovani prav a opravnénych zajmi
jednotlivcd.

Pravni principy (obecné pravni zasady) nejsou obycejovym pravem, pro néz by bylo typické
spontanni dlouhodobé vytvareni obycejového chovani, které je obecné povazovano za zavazné. Pravni
principy nejsou ani soudcovskym pravem, pfi némZ soudce nejen nalézad pravo, ale miZe svymi
rozhodnutimi vytvofit za urcitych podminek pravidla do budoucna obecné zavaznd. Pravni principy
vsak nejsou soudni rozhodovaci praxi vytvareny, ale pouze nalézany (zjistovany).

Pravni principy jsou zdkladni pravni pravidla, kterd vychdzeji z pouZiti principu spravedinosti
a dotvdreji hodnoty materidlniho prdavniho stdtu. Jedna se o pramen spiSe doplnujici a vykladovy.

K pravnim principlm se radi napf.:

- princip pravni jistoty,

- princip spravedInosti,

- princip pravni kontinuity pravniho fadu,

- zakaz Sikandzniho vykonu verejné moci,

- zakaz zneutziti vefejné moci,

- pravidlo ,lex specialis derogat legi generali”,
- pravidlo,lex posterior derogat legi priori”,

- pravidlo ,clausula rebus sic stantibus”.
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Spravni praxe

Spravni praxi zaloZzena dlouhodobou ¢innosti verejné spravy mlize mit normativni vyznam a mize
z ni vzniknout legitimni oc¢ekavani. Spravni praxe zaklddajici legitimni o¢ekdvadni je ustalend, jednotna
a dlouhodoba ¢innost (pfipadné i necinnost) orgdnud verejné spravy, kterd opakované potvrzuje urcity
vyklad a poufZiti pravnich predpisl. Takovou praxi je spravni organ vazan. Takovato spravni praxe muze
byt doplnénim psaného prava. Spravni praxi zakladajici legitimni oCekavani Ize zménit, pokud je takova
zména ¢inéna do budoucna, dotcené subjekty maji moZnost se s ni seznamit a je fadné odlvodnéna
zdvaznymi okolnostmi. Libovolna (svévolna) zména vykladu pravnich predpist smérujici k tiZi adresat(
neni pripustna.

Obsah spravni praxe mulzZe byt vyjadien napf. ve vnitinich predpisech spravy (internich
instrukcich), které jsou uréeny vykonavatelim verejné spravy. Vnitini pfedpisy maji vyznam ale i pro
adresaty puUsobeni vefejné spravy, nebot ti mohou byt v dobré vife, Ze jednou zvoleny postup pfi
interpretaci a aplikaci prava nebudou organy verejné spravy bezdlvodné a libovolné ménit.
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lIl. Nastroje verejnopravni regulace podnikani

Podstatnym znakem verejnopravni regulace jakékoli ¢innosti, podnikani nevyjimaje, je, Ze verejna
sprava disponuje vefejnou moci a rlznymi zplsoby ovliviiuje chovani adresat( regulace. Projevy
vykonu plisobnosti vefejné spravy vidi jejim adresatim oznacujeme jako sprdvni &innosti. Radi se k nim
ty situace, kdy je plsobnost realizovana verejnopravnimi prostfedky. Rozbor jednotlivych skupin a
druht spravnich cinnosti je prfedmétem zajmu spravniho prava, vtomto sméru lze odkazat na rlizné
ucebnice obecné ¢asti spravniho prava, které se této tematice vénuiji. | v oblasti vefejnopravni regulace
se lIze setkat s témito zakladnimi skupinami spravnich Cinnosti:

- abstraktni akty

- sprdvni akty

- opatreni obecné povahy

- verejnoprdavni smlouvy

- faktické ukony

- neregulativni tkony

Abstraktni akty

Abstraktni akty predstavuji skupinu spravnich ¢innosti, které jsou typické tyto znaky:

- jednostrannost,

- pfima prdvni zavaznost,

- abstraktnost spocivajici v neurcité vymezeném okruhu adresatl a zpravidla i ve druhovém
vyjadreni upravované véci.

Abstraktni akty lze rozdélit do dvou zakladnich skupin na
a) abstraktni akty, které jsou obecné zdvazné

Tyto abstraktni akty maji povahu podzakonnych pravnich predpistl. Radi se sem:

- provadéci pravni predpisy verejné spravy, a to narizeni viddy, vydavana k provedeni zdkona
a v jeho mezich na zékladé obecného zmocnéni vlady obsazeného v €l. 78 Ustavy, a prdvni
predpisy ministerstev, jinych sprdvnich urfadi a orgdni tzemnich samosprdvnych celki
vydavanych na zakladé a k provedeni zakona, jsou-li k tomu zakonem zmocnény

- obecné zdvazné vyhldsky uzemnich samosprdvnych celkd, vydavané v mezich plsobnosti
Uzemnich samospravnych celka.

Provadeéci pravni predpisy (vyhldsky) ministerstev a jinych Ustfednich spravnich ufadd predstavuji
pocetné nejrozsahlejsi skupinu pravnich predpisd, které maji pro osoby vykonavajici regulované obory
podnikatelské cinnosti typickou formu podzakonnych pravnich predpist, jichZz mnoho se regulace
podnikani tyka. Spravni Gfady v rdmci své plsobnosti, na zadkladé zakonného zmocnéni, jimi Casto
upravuji podrobnéjsi pravidla pro uskutec¢novani institutd obsazenych v zakladni podobé v zakonech.

Napf. k provedeni zdkona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, byla vydana vyhlaska ¢. 8/2021 Sb., o
Katalogu odpadll a posuzovani vlastnosti odpadd (Katalog odpadt), a vyhlaska ¢. 273/2021 Sbh., o
podrobnostech nakladdni s odpady.

b) interné zavazné abstraktni akty

Tyto abstraktni akty nejsou pramenem prava, zavazuji organy a osoby v podfizeném nebo
obdobném vztahu k vykonavateli vefejné spravy, ktery je vydal. Mezi né se radi predevsim:

- vnitfni pfedpisy,

- statutarni pfedpisy nelzemni samospravy,

- provozni, Ustavni a podobné rady.
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Vnitini predpisy ve vefejné spravé (je tfeba je odliSovat od vnitfnich predpist vydavanych
zaméstnavatelem podle zakoniku prace!) jsou abstraktnim aktem, ktery zavazuje osoby uvnitf jedné
nebo vice organizacnich jednotek nebo zafizeni verejné spravy, a to na zakladé pravné zakotveného
vztahu podfizenosti k tomu, kdo vnitfni predpis vydal.

Vnitfni predpisy zavazuji:

- osoby uvnitf organizacni jednotky, jejiz pfisluSny nadfizeny vnitini predpis vydal,
- podftizené organizacni jednotky,

- sluzebné podfizené zaméstnance,

- podftizené osoby, na néz byl delegovan vykon verejné spravy.

Mezi vnitfni predpisy se fadi napft.:
- usneseni vlady s abstraktnim obsahem

Usneseni vlady jako akt vrcholného organu moci vykonné zavazuje své cleny, ministerstva a jiné
Ustfedni spravni Ufady, jim podfizené spravni Grady a organy Uzemnich samospravnych celkd pfi
vykonu prenesené plsobnosti. Usneseni vlady vsak nemohou zasahovat do ¢innosti téch uUstfednich
spravnich Uradu, kterym je zakonem uznana nezavislost v jejich ¢innosti, resp. vdzanost pouze zakonem
a jinymi pravnimi predpisy (napt. Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych
hnuti, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Cesky statisticky ufad, UFad pro ochranu osobnich
udaju).

- smérnice ministerstev a jinych ustrednich sprdvnich uradi

Tyto vnitfni predpisy jsou zavazné pro vykonavatele statni spravy v oborech, které hierarchicky
fidi prislusny Gstfedni spravni Urfad. Smérnice zavazuji i organy Uzemnich samospravnych celkl pfi
vykonu prenesené plsobnosti, zakonnou podminkou pro platnost smérnic tstfednich spravnich Gfadud
(a tedy ipro jejich zavaznost ve vztahu k orgdnim vykonavajicim prenesenou plsobnost) je jejich
publikace ve Véstniku vlady pro organy krajl a organy obci.

- sluZebni predpisy

SluZebni predpisy jsou druhem vnitfnich predpist, jejichz vydavani je upraveno v zakonech
upravujicich statni sluzbu, a to v zakoné ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, a v zakoné ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pftislusnikl bezpecnostnich sbord. SluZzebeni predpisy vydavané podle zdkona o
statni sluzbé jsou zdvazné pro statni zaméstnance i pro zaméstnance, kteti ve spravnich uradech nebo
jinych sluzebnich ufadech vykonavaji ¢innosti fazené do oboru statni sluzby v pracovnim poméru.

- jednaci rady

Na rozdil od jednacich ¥ad& komor Parlamentu CR nebyvaji jednaci Fady kolegialnich organ
vykonavajicich vefejnou spravu stanoveny pravnim predpisem, zakony vsak jednaci fady nékterych
organl predvidaji. Jednaci rady jsou zavazné pro organy, které se na nich usnesly, jakoZ i pro osoby,
které se jednani takovych organ( Gcastni.

Statutdrni predpisy neizemni samosprdvy jsou abstraktnimi akty, které vydavaji v mezich své
plUsobnosti organy samospravy. Na rozdil od obecné zavaznych vyhlasek dzemnich samospravnych
celkd, vydavanych v ramci jejich samostatné plsobnosti, nejsou statutarni predpisy netdzemni
samospravy pravnim predpisem — nemaji obecnou zdvaznost. Statutarni predpisy jiné, nedzemni
samospravy zavazuji pouze uvniti takovych samospravnych celkd. Radi se mezi né zejména:

- statutdrni predpisy profesnich komor. Zakony o profesnich komorach je rdzné oznacuji
(stavovské predpisy, vnitini predpisy, fady atd.). Zavazuji ¢leny komor a podle jednotlivych
zakon( i nékteré dalsi osoby, napf. ty, které jsou v postaveni kandidat( (koncipientl apod.)
pfipravujicich se na ¢lenstvi v profesni komore.

- statutdrni predpisy vysokych skol. AC se svou povahou jedna o pfedpisy statutarni a jejich
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vydavani je projevem samosprdvy vysokych skol, zdkon je oznacuje jako ,vnitfni predpisy”.

Provozni, ustavni a podobné fddy upravuji zejména podrobnéjsi podminky uZzivani zafizeni
verejnosti za Uc¢elem poskytovani néjaké sluzby nebo péce. Jednd se napft. o knihovni fad, provozni rad
digitalniho archivu ¢i provozni fad zafizeni socialnich sluzeb. Jejich zavaznost pro urdité osoby mize
byt stanovena zakonem, ale velmi ¢asto ji Ize dovodit z povahy Fadu, ktery je mozné nebo povinné pro
uzivani zafizeni vydat. Platnost provozniho, Ustavniho ¢i podobného radu mizZe byt podminéna
registraci nebo schvdlenim ptislusnym vykonavatelem verejné spravy.

U pravnich predpis(, ale i u dalSich abstraktnich aktl je tfeba sledovat jejich platnost a Gcinnost.
Platnost aktu nastdva jeho nalezitym vyhlasenim, napf. v ptipadé nafizeni vlady nebo vyhlasek
Ustfednich spravnich Gradu ve Sbirce zakon( a mezinarodnich smluv, v pfipadé pravnich predpist
Uzemnich samospravnych a jinych spravnich Gradl ve Sbirce pravnich predpisi Uzemnich
samospravnych celkd a nékterych spravnich arada. Platnost je podminkou pro to, aby se abstraktni akt
mohl stat i ucinnym, tzn. aby se podle ného mohlo postupovat — plynou z ného prava a povinnosti
v ném upravena.

Spravni akty

Vydavanim spravnich aktl rozhoduji spravni organy o pravnich pomérech jednotlivci
v konkrétnich ptipadech. Vefejnd moc tim napomaha pfi realizaci prav (napf. pfi vydavani rGznych
povoleni, licenci, souhlast atd.), ovSem uklada jimi i ve vefejném zajmu povinnosti a disponuje
i prostfedky k donuceni plnéni stanovenych povinnosti.

Spravni akt je jednostranny pravné zavazujici ukon, kterym vykonavatel vetrejné spravy rozhoduje
o pravnich pomérech individualné (jmenovité) vymezené osoby nebo okruhu osob v konkrétni véci.

Spravni akt je vydavan ve formalizované podobé, zdsadné v rdmci formalniho fizeni (nej¢astéji
spravniho fizeni podle spravniho fadu). Povahu spravniho aktu vSak muiZe mit i ikon individualni
povahy, vydany orgdnem verejné moci pti vykonu verejné spravy, rozhodujici o pravnich pomérech
adresata, i pres nedostatek formy nebo naleZitosti, které by jinak spravni akt mél mit, napf. v podobé
prostého pripisu bez oddvodnéni (tzv. sprdvni akt v materidlnim smyslu).

Druhy sprdvnich akti

Spravni akty lze ¢lenit podle rliznych kritérii na vice druhd. Toto ¢lenéni je dlleZité pro pochopeni
jejich rizného pravniho vyznamu.

Podle obsahu mlzeme Clenit spravni akty na konstitutivni a deklaratorni.

Konstitutivni spravni akty jsou takové, které vytvareji novou pravni situaci, kterd zde dfive nebyla.
Zakladaji, méni nebo rusi prava nebo povinnosti osob, jimZ jsou spravni akty uréeny. Tyto akty pUsobi
pro futuro (do budoucnosti) a zasadné maji ucinky ex nunc (od nyni). Konstitutivni akty pfi vykonu
verejné spravy v praxi vyrazné prevladaji.

Deklaratorni spravni akty autoritativné urcuji existenci pravniho vztahu. Urcuji, zda osoby, na néz
se vztahuji, maji nebo nemaiji urcita prava nebo povinnosti. Deklaratorni akty pUsobi pro praeterito (do
minulosti) azasadné maji Ucinky ex tunc (od tehdy). Byvaji vydavany tehdy, pokud je treba
autoritativné urcit pravni situaci, zejména je-li sporna z hlediska adresatl nebo je tieba ji ve vefejném
zajmu vyjasnit.
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Podle okruhu osob, na které se vztahuji, se spravni akty ¢leni na akty in personam, které se vztahuji
k urcité osobé, resi poméry této osoby, a na akty in rem, které se vztahuji k osobam, jez maji vymezeny
vztah k néjaké véci (pozemku, stavbé, zafizeni atd.). V ptipadé aktli in rem neni z pohledu verejného
zajmu vyznamna osoba, ktera ma pravni vztah k véci, ale pravé ona véc. Spravni akt in rem je zavazny
i pro osobu, kterd ma kvalifikovany vztah k véci jako osoba, vici niZ byl ptivodné spravni akt vydan.

Podle hmotnéprdvniho vyznamu lze Clenit spravni akty na materidini, které upravuji hmotnépravni
postaveni adresatll, a procesni, které se tykaji pravniho postaveni Ucastnikl v prabéhu spravniho
fizeni.

Podle vztahu k prdvni pozici adresdta se rozliSuji spravni akty pozitivni, kterymi se méni pravni
pozice adresata, a spravni akty negativni, kdy se pravni pozice adresata neméni. Toto rozliSovani ma
vyznam pro pripadné nové rozhodovani: negativni spravni akt, ktery byl vydan k Zadosti adresata,
nevytvari prekazku véci pravomocné rozhodnuté a umoziuje, aby bylo rozhodovano o nové Zadosti
v téZe véci. Zdkon mlZe omezit moznost podat novou Zadost aZz po uréité dobé od predchoziho
negativniho spravniho aktu v téze véci.

Podle prinosu obsahu pro adresdta se rozliSuji spravni akty k dobru adresata a spravni akty k tizi
adresata, v zavislosti na tom, zda zvyhodnuji nebo zatéZuji jeho pravni pozici.

Priklady:

stavebni povoleni je spravnim aktem

- konstitutivnim

- inrem

- hmotnépravnim

- pozitivnim

- kdobru adresata (byt muze obsahovat i podminky pro provedeni stavby stanovené ve
vefejném zajmu)

rozhodnuti organu statniho zdravotniho dozoru o okamzitém zavieni provozovny je spravnim
aktem

- konstitutivnim

- inrem

- hmotnépravnim

- pozitivnim

- ktiZi adresata

rozhodnuti o udéleni koncese je spravnim aktem
- konstitutivnim

- inrem

- hmotnépravnim

- pozitivnim

- ktiZi adresata

usneseni o zastaveni fizeni o prestupku, jestlize skutek nespachal obvinény, je sprdvnim aktem
- deklaratornim

- in personam

- hmotnépravnim

- negativnim

- kdobru adresata
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NdleZitosti spravnich akti

K tomu, aby spravni akt byl bezvadny, je tfeba, aby splfiuje zdkonem predepsané nalezitosti:

- kompetencni — musi byt vydan vécné a mistné, pripadné téz funkcéné prislusnym organem,
ktery ma k tomu pravomoc

- obsahové — musi vychdzet z ndlezité zjisténého skutkového stavu, z odpovidajiciho vykladu
a aplikace prdvni normy. Spravni akt musi byt v souladu s pravnimi pfedpisy hmotného
a procesniho prava.

Spravni akty obecné obsahuji vyrok (podle § 68 odst. 1 sprdvniho fadu je vyrok soucasti tzv.
vyrokové casti rozhodnuti, ktera obsahuje idalSi naleZitosti), tedy reSeni rozhodované véci,
oddvodnéni a pouceni adresata o moznosti podat proti nému fadny opravny prostiedek. Zakon nékdy
stanovi, Ze spravni akt (rozhodnuti) nemusi obsahovat odGvodnéni.

Spravni akt mlze fesit jednu otazku (jednoduchy sprdvni akt) nebo vice otazek (sloZeny sprdavni
akt). Slozeny spravni akt mlze resit vice vécné souvisejicich otazek (napt. rozhodnuti o vice prestupcich
téZe osoby vydané ve spolecném ftizeni) nebo otdzky tykajici se vice osob (napf. rozhodnuti
o souvisejicich prestupcich vice osob). V pfipadé sloZzeného spravniho aktu mohou byt jednotlivé
feSené otazky vzdjemné neoddélitelné (feseni vice otazek tvofi nedilny celek), nebo oddélitelné a jejich
feSeni mlZe existovat nezdvisle na feseni otazek jinych (a pfislusné vyroky o jednotlivych fesenych
otazkach mohou nabyt napt. samostatné pravni moci).

Spravni akt mlzZe vedle feSeni zakladni otazky obsahovat i vedlejsi ustanoveni, kterd na feseni
zakladni otazky navazuji. VedlejSimi ustanovenimi mohou byt napf. casové dolozZky, prikazy (mody)
néco konat, néco strpét nebo néceho se zdrzet, podminky, pokud zavisi urcitd vyhoda nebo zatizeni
adresata na okolnostech, které mohou v budoucnu nastat, nebo vyhrada zmény nebo zruseni
spravniho aktu.

© formdlni — sprévni akty jsou vydavény zasadné v pisemné formé, nestanovi-li zakon
vyjimecné formu Ustni.

Pti uplatiiovani trendu digitalizace Ize o¢ekavat nahrazovani pisemné podoby i spravnich aktd akty
¢inénymi v elektronické podobé v ramci poskytovani tzv. digitalni sluzby, kterou maji organy verejné
moci podle zdkona povinnost poskytovat.

- procedurdlni — spravni akty jsou vydavany zpravidla procesnim postupem ve spravnim fizeni
podle spravniho fadu nebo podle zvlastnich Uprav, nejsou-li vydany bezproceduralné.

Vady sprdvnich akti

NedodrzZeni nélezitosti stanovenych pro spravni akt a postup jeho vydani vede k tomu, Ze takovy
akt je vadny. Vady spravnich aktd, které se zjisti, je tfeba dle moZnosti napravit. Tento pozadavek vSak
neni absolutni, nebot vici nému muZe prevazit pozadavek pravni jistoty, ochrany prav nabytych v dobré
vite €i racionality a hospodarnosti Cinnosti verejné spravy. Spravni akty Ize podle jejich moznych vad
rozdélit do Ctyr zakladnich skupin, a to na spravni akty formalné vadné, spravni akty nezdkonné, spravni
akty vécné nespravné a nicotné spravni akty.
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Formdliné vadny sprdvni akt obsahuje zifejmé nesprdvnosti v jeho pisemném vyhotoveni, napft.
v poctech nebo psani. V zajmu pravni jistoty dochazi k opravé téchto chyb tak, Ze spravni organ, ktery
akt vydal, vyda opravné rozhodnuti, tyka-li se oprava vyroku rozhodnuti, jinak vyda opravné usneseni.
Spravni organ tak ucini na Zadost ucastnika nebo z moci Utedni, provedeni opravy neni ¢asové
omezeno.

Nezdkonnym sprdavnim aktem je takovy, ktery je v rozporu s prdvnimi pfedpisy hmotného nebo
procesniho prdva.

| nezdkonné spravni akty jsou— sohledem na zdsadu presumpce platnosti a sprdvnosti—
povaZzovany za platné do té doby, neZ bude pro jejich nezdkonnost zrusen nebo zménén. K jejich
napravé mlze dojit na zakladé podani adresatud spravniho aktu (napf. na zakladé opravného prostifedku
nebo soudni Zaloby) nebo z Gfedni moci v rdmci spravnédozorcich prostfedkd napravy (napt. v ramci
pfezkumného fizeni).

Vécné nesprdvny spravni akt, nikoli vSak nezdkonny, je takovy, které sice formdIné neni v rozporu
s pravnimi predpisy, ale je jinak nesprdavné ve vztahu ke svym adresdatum. Vécna nespravnost se mize
prakticky projevit pouze u téch spravnich aktd, které jsou vysledkem spravniho uvazeni. Nevhodnd
aplikace sprdvniho uvdZeni v mezich prostoru, ktery ma vefejna sprava pro rlizna feseni, spocivajici
napf. v necitlivosti, neucelnosti, nikoli nezbytné prisnosti apod., nepovede zpravidla k nezdkonnosti,
neporusuje-li kogentni pravni Upravu, ale k mozné vécné nespravnosti spravniho aktu.

MozZnost ndpravy vécné nespravnych spravnich aktl predpoklada procesni aktivitu jejich
adresatu, zpravidla v podobé fadného opravného prostredku.

Nicotny sprdvni akt trpi nékterou tak zavaznou vadou, Ze jiz neni sprdvnim aktem v pravém smyslu
slova, nebot po pravu ani neexistuje. Duvodem nicotnosti je predevsim
- absolutni nedostatek vécné pfislusnosti spravniho orgdnu (s vyjimkou pfipadu, kdy spravni
akt vydal spravni organ nadfizeny vécné ptislusnému spravnimu organu),
- Zzjevnd vnitini rozpornost,
- prdvni nebo faktickd neuskutecnitelnost,
- jind vada, pro niz vibec nelze povaZovat spravni akt za rozhodnuti spravniho organu.

Ackoli nicotné spravni akty nemaji pravni ucinky, je z hlediska pravni jistoty dllezZité, ze Ize
nicotnost spravniho aktu uredné deklarovat. Nicotnost zjistuje a prohlasuje (vyhradné) z moci Gfedni,
a to kdykoli, spravni orgdn nadfizeny spravnimu organu, ktery nicotny spravni akt vydal. Nicotnost
muze byt prohlasena i soudem, a to v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu ¢i v fizeni
o kompetencnich Zalobach, a zvlastnim senatem pfi rozhodovani kompetencnich spord.

Vlastnosti sprdvnich aktu
Spravni akty mohou ziskat urcité vlastnosti, které souvisi s jejich zavaznosti:

Platnost spravniho aktu znamena jeho existenci. Nastava poté, kdy vykonavatel vefejné spravy
projevil viili, kterd je obsahem sprdvniho aktu, navenek vici adresatum.

Ucinny spravni akt naplfiuje v ném vyjddreny obsah, tedy nap¥. zakladd, méni nebo rudi prava
a povinnosti nebo autoritativné prohlasuje jejich existenci nebo neexistenci. Platnost je predpokladem
nabyti Gcinnosti spravniho aktu.

U vlastnosti pravni moci se tradi¢né rozliSuje mezi jeji formalni a materialni strankou:
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- formdlni (vnéjsi, procesni) pravni moc znamend, Ze spravni akt nemuzZe byt ucastniky
(stranami) napaden radnymi opravnymi prostredky, vtomto sméru je konecny;

- materidini (vnitfni) prdvni moc, jejimZz predpokladem je pravni moc formalni, vyjadfuje
zavaznost a nezménitelnost spravniho aktu ze strany vykonavatele verejné spravy a vytvoreni
prekazky véci rozhodnuté (rei iudicatae) pro tutéz véc mezi tymiz Gcastniky.

Pravomocny spravni akt je zdvazny pro jeho adresdty, ale i pro vykonavatele verejné sprdvy (tedy
nejen pro ten organ, ktery spravni akt vydal).

Vykonatelnost spravniho aktu spociva v jeho vynutitelnosti, vymahatelnosti jeho obsahu statni
moci. Je spojena s témi spravnimi akty, které ukladaji povinnost néco dat, konat, strpét, ¢i néceho se
zdrZet. V pripadé spravnich aktd, které ukladaji povinnost k plnéni, znamena jejich vykonatelnost
i jejich exekucni proveditelnost, nebot mohou byt exekuénim titulem.

Opatfeni obecné povahy

Opatfeni obecné povahy v konkrétni véci zdvazné upravuje prdvni poméry nikoli individudlné
uréeného nebo urcitelného okruhu osob (adresdtt), ale osob vymezenych druhové. Cinnost vefejné
spravy vyzaduje pfijimat i takové akty, které nejsou vylu¢né jen akty abstraktnimi ¢i konkrétnimi, ale
jsou jejich urcitou kombinaci; jsou tak sprdvnimi akty smisené povahy s konkrétné urcenym predmétem
regulace a obecné vymezenym okruhem adresdtd.

Lze je oznacovat ijako abstraktné-konkrétni ¢i konkrétné-abstraktni spravni akty. Opatfeni
obecné povahy charakterizuji tyto znaky:

- kombinace abstraktni a konkrétni regulace: v konkrétni véci upravuji pravni poméry druhové

vymezeného okruhu osob,

- jednostrannost,

- Ukon s primo plsobicimi pravnimi ucinky,

- formalizovany ukon,

- prdvni zdvaznost,

- Ukon sméftujici vici nepodrizenym adresdtim.

Spravni fad neobsahuje pozitivni vymezeni opatfeni obecné povahy, ale vymezeni negativni:
opatieni obecné povahy ,neni pravnim predpisem ani rozhodnutim”. Soucasné stanovi i materidini
znak opatfeni obecné povahy, kdyZz uvadi, Ze podle Upravy o opatieni obecné povahy ,postupuji
spravni orgdny v pfipadech, kdy jim zvlastni zdkon ukladad vydat zdvazné opatreni obecné povahy”.

Absence pozitivniho zakonného vymezeni vedla k rGznym pohleddm judikatury, kdy maji spravni

organy vydavat opatfeni obecné povahy:

- zdajenv ptipadech, kdy to zvlastni zakon vyslovné uklada, a to v rozsahu a za podminek tam
uvedenych, zatimco v téch pripadech, kdy zvlastni zakon vyslovné formu opatieni obecné
povahy pro urcita opatfeni nestanovi, nelze tuto formu spravni cinnosti pouzit (formdini
pojeti), nebo

- zda ve vsech pfipadech, kdy jsou naplnény z obsahového hlediska pro urcity dkon verejné
spravy pojmové znaky opatfeni obecné povahy (tj. konkrétnost predmétu a obecnost
adresatl), i kdyz zvlastni zakon pro takovy ukon vyslovné formu opatfeni obecné povahy
nestanovi (materidini pojeti).

Dnesni praxe vychazi z materialniho pojeti opatfeni obecné povahy. Spravni orgdny maji vydavat
opatifeni obecné povahy nejen v pfipadech, kdy tak vyslovné stanovi zvlastni zakony, ale iv jinych
pfipadech, kdy upravuji uréitou konkrétni véc ve vztahu k druhové vymezenému okruhu osob, tedy kdy
jsou naplnény obsahové znaky opatieni obecné povahy.
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Mezi opatfeni obecné povahy se fadi napf. Uzemni plany, stavebni uzavéry, mistni Upravy provozu
na pozemnich komunikacich ¢i mimoradna opatreni podle zakona o ochrané vefejného zdravi Ci
pandemického zakona.

Verejnopravni smlouvy

Spravni fad vymezuje pojem verejnopravni smlouva takto: , Verejnoprdvni smlouva je dvoustranny
nebo vicestranny ukon, ktery zaklddd, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného prdava“
(8§ 159 odst. 1). Tato definice vychazi z toho, Ze jde o, ukon” dvou- nebo vicestranny, a contrario nikoli
jednostranny, az obsahu ukonu, jimZz je zaloZeni, zména nebo zruSeni prav a povinnosti v oblasti
vefejného prava. Verejnoprdvni smlouvy konstitutivné upravuji prava a povinnosti adresatd verejné
spravy nebo Ze jimi dochazi k pfenosu plsobnosti a pravomoci vykonavatell verejné spravy nebo
Upravé vykonu jejich plisobnosti a pravomoci vici adresatliim verejné spravy.

Ze spravniho tadu vyplyva existence tfi skupin verfejnoprdvnich smluv: koordinacni smlouvy,
subordinacni smlouvy a smlouvy mezi adresaty verejné spravy.

Koordinacni verejnoprdvni smlouvy jsou uzavirany mezi riiznymi subjekty (nositeli) verejné spravy
za ucelem plinéni jejich ukold, tedy za Gcelem vykonu plsobnosti v oblasti verejné spravy. K této
skupiné smluv se pfitazuji i dohody, které mohou vznikat mezi spravnimi organy, které jsou
organizaénimi slozkami statu (nejéastéji pajde o spravni urady), v jejich vzajemnych vztazich, jakoz
i ve vztazich s jinymi orgdny verejné moci, poptipadé s jinymi organizacnimi slozkami statu.

Prikladem je verejnopravni smlouva mezi obcemi o vykonu prenesené plsobnosti organy jedné
obce pro orgdny jiné obce, ktera je ucastnikem této smlouvy.

Subordinacni verejnoprdvni smlouvy jsou uzavirdny mezi vykonavatelem verejné sprdvy a osobou,
vuci které sméruje vykon verejné spravy. Spravni fad ze subordinacnich smluv upravuje smlouvy mezi
spravnim organem a osobou, kterd by byla ucastnikem fizeni, o jehoz pravech nebo povinnostech by
se v fizeni rozhodovalo, kdyby spravni fizeni probihalo. Uzavieni takovéto verejnopravni smlouvy
nahrazuje sprdvni akt, ktery by spravni organ vUci takové osobé vydaval. Podminkou ucinnosti
verejnopravni smlouvy je souhlas ostatnich osob, které by byly ucastniky rizeni.

Subordinaéni smlouvu, ktera se uzavird namisto vydani spravniho aktu, Ize uzavfit, stanovi-li tak
zvlastni zakon (takovou verejnoprdvni smlouvou je v soucasnosti napf. smlouva nahrazujici stavebni
povoleni). Dalsim prikladem verejnoprdvni smlouvy je dohoda o zfizeni pracovniho mista pro osobu se
zdravotnim postizenim, uzavirana mezi Ufadem prace a zaméstnavatelem, ktery ma pracovni misto
vytvofit a za to mu ma byt poskytovan prispévek.

Obsahem verejnoprdvni smlouvy mezi adresdty verejné sprdavy bude prevod nebo zptsob vykonu
jejich prdv nebo povinnosti, o kterych by se ve spravnim fizeni rozhodovalo. K uzavieni verejnopravni
smlouvy neni tfeba, aby tuto moznost pripoustél zvlastni zakon, ale je rozhodujici, aby to nevylucovala
povaha véci nebo zvlastni zdkon nestanovil jinak. K uzavieni smlouvy je tfeba souhlasu spravniho
organu. Pfiklady smluv mezi adresaty verejné spravy jsou smlouva o prevodu dobyvaciho prostoru ¢i
smlouva o prevodu prav a povinnosti z regulac¢niho planu vydaného na zZadost.

Faktické ukony

Faktické ukony vefejné sprdvy predstavuji bezprostiedni spravni cCinnosti s pfimymi prdvné
zdvaznymi ucinky vaci jejich adresatim. Uskutecénéni faktického Ukonu nepredchazi Zadny
formalizovany postup (fizeni), jako je tomu zpravidla u spravnich aktl. Faktické ukony jsou cCinény
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jednostranné a z Gfedni moci. Casto jsou ¢inény jednotlivymi Gfednimi osobami (policistou, celnikem,
inspektorem Ceské obchodni inspekce, opravnénou Gfedni osobou povéfenou pfimym vynucenim
povinnosti pri exekuci atd.). Jako veskerd spravni ¢innost mohou byt i faktické ukony ¢inény jen na
zakladé zidkona a zpUsobem, ktery zakon stanovi, ovsem v intenzité mozného zdsahu do prav adresatl
by se méla odrazZet i detailnost pravni Upravy jednotlivych faktickych ukon.

Faktické ukony reaguji na zjevny skutkovy stav, nepredchdzi jim procesni dokazovani. | pravni
posouzeni situace pred uskutecnénim Ukonu je pouze na bazalni Urovni. S pravni zdvaznosti faktickych
ukond je spojen i princip presumpce jejich sprdavnosti jakozto projevu vefejné (statni) moci.

Obecné plati, Ze se adresati faktickych dkonu proti nim nemohou brdnit opravnym prostredkem
ve spravnim tizeni. Z tohoto pravidla mohou existovat nékteré vyjimky:
- proti nékterym faktickym Ukonlm lze vznasSet ndmitky, o kterych zpravidla rozhoduje ten
vykonavatel verejné spravy, jehoz uredni osoba fakticky ikon ucinila;
- nékteré faktické ukony mohou byt dodatecné formalizovany do podoby spravniho aktu
(rozhodnuti), proti némuz se lze procesné branit.

Faktické ukony verejné spravy lze rozdélit do Ctyf zdkladnich skupin, a to na faktické pokyny,
bezprostfedni zasahy, zajistovaci ukony a exekuéni dkony.

Fakticky pokyn je Ukon vykonavatele verejné spravy, zpravidla uréené Uredni osoby, spocivajici
v pfimém uloZeni pfikazu nebo zdkazu urcitého jedndni, kterym je jeho adresdt povinen se Fidit.

K faktickym dkondm muze dochazet napf. pfi vykonu policejni ¢innosti pfi zajistovani vefejného
pofadku nebo bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich &i pti vykonu spravniho dozoru.
Faktické pokyny se ¢ini ¢asto ,v terénu”, v ndvaznosti na zjisténi v rdmci spravniho dozoru mohou byt
¢inény iz prostor spravnich Uradl. Podle povahy mohou byt uc¢inény Ustné, neverbalnimi projevy,
pomoci technickych prostfedk ¢i pisemné. Pravni Uprava nékteré ukony, které by jinak svou povahou
byly faktickym pokynem, formalizuje ve prospéch spravnich aktl (rozhodnuti vydavanych v fizeni na
misté) nebo opatfenim obecné povahy.

Bezprostredni zdsah (bezprostiedni zakrok) je ukon uredni osoby k ochrané pravem porusovanych
nebo bezprostiedné ohroZenych chrdanénych zdjmd, kterym je primo zasahovdno do prdv adresdta.
Zdkladnimi predpoklady pro uskutecénéni bezprostredniho zasahu jsou:

- speciadlni zdkonné zmocnéni Uredni osoby k provedeni bezprostfedniho zdsahu. Zasah
bezpecnostniho sboru miizZe byt realizovan i pod jednotnym velenim,

- pravem chranény zdjem je porusovan nebo bezprostfedné ohrozen,

- ochranu chranénému zajmu nelze zajistit jinak (princip subsidiarity) a

- bezprostitedni zasah z hlediska zvolenych prostfedk( a zplsobu jejich uZiti je pfiméfeny povaze
nebezpedi, jemuz Celi (princip proporcionality).

Bezprostiedni zasah mliZze smérovat vlici osobé, kterd poruchu nebo ohroZeni vyvolala, ale podle
povahy ptipadu i vidi jiné osobé, zvifeti nebo véci.

Provadéni bezprostfednich zdsahi, ato pouZitim tzv. donucovacich prostfedkl azbranég, je
nejpodrobnéji upraveno v zakonech o bezpecnostnich sborech. Je mozné ale i podle jinych zakon(
(napt. inspektorem Ceského Gfadu pro zkou$eni zbrani a stfeliva mdze podle zakona o ovérovani
stfelnych zbrani a stfeliva odejmout kontrolovany vyrobek v pfipadé, Ze kontrolovand osoba odmitne
jeho vydani).

U&elem zajistovacich ukond je zajistit priibéh a popfipadé i ucel spravniho Fizeni, vykonu sprdvniho
dozoru, pfipadné jiného postupu verfejné sprdvy.
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Pro uskuteénéni zajistovaciho uUkonu muze byt zakonem predepsana forma spravniho aktu
(usneseni, rozhodnuti), na zakladé kterého je pak nasledné vlastni tkon realizovan.

Napf. zajistovacimi ukony podle spravniho fadu jsou predvoléni, pfedvedeni, vykazani z mista
ukonu, dalsimi zajistovacimi prostfedky, o nichZ rozhoduje spravni organ rozhodnutim, jsou pfedbézné
opatreni, pofadkova pokuta a zaruka za splnéni povinnosti.

Exekucni ukony jsou ukony, které cini exekucni sprdvni orgdn pfi provddéni sprdvni exekuce
s cilem, aby byla splnéna vymdhand povinnost, kterd vyplyvad z exekucniho titulu (podle spravniho radu
vykonatelného rozhodnuti nebo vykonatelného smiru). Proti usnesenim nebo jinym uUkondm
exekucniho spravniho organu, proti kterym nelze podat odvolani, miZe povinna nebo jind osoba, které
z tohoto Ukonu vyplyva povinnost, podat ndmitky, o kterych rozhoduje exekucni spravni organ.

Neregulativni ukony

Neregulativni ukony jsou sprdvnimi ¢innostmi, které nemaji pfimé prdvni ucinky. Vykonavatel
verejné spravy pfi nich pIni Ukoly verejné spravy v ramci své stanovené plsobnosti, ale nezaklada jimi,
nemeéni ani nerusi prava a povinnosti adresatd, ani jejich existenci ¢i neexistenci po pravnim hodnoceni
autoritativné nedeklaruje. Neregulativni Ukony nejsou v tomto smyslu pravotvorné. Pro ty ukony, které
se tykaji adresatl verejné spravy, vyplyvaji ze spravniho radu nékterd procedurdini pravidla vzniku,
existence a prezkumu, a to predevsim v Casti Ctvrté spravniho fadu, nazvané ,Vyjddreni, osvédceni
a sdéleni”.

Ukon podle &asti ¢tvrté spravniho fadu méze vydat nebo ucinit kterykoli vécné pfislusny sprdvni
orgdn, zasadné se tedy pfi této Cinnosti neuplatni pravidlo o mistni pfislusnosti. Z povahy véci vSak
nékteré neregulativni ukony bude moci Cinit jen organ mistné pftislusny, napf. vydavani stanovisek
dotéenych organu ve vécech, které maji Gzemni aspekt.

V ptipadé, Ze spravni organ shledd, Ze nelze vydat nebo ucinit tkon, je povinen o tom na pozadani
uvédomit dotéenou osobu a sdélit divody, které k tomuto zavéru vedly. Zvlastni zakony vSsak mohou
stanovit jiny postup, kdy spravni organ, ktery nevyhovi zadosti o vydani neregulativniho ukonu, nebot
k tomu nejsou splnény podminky, Zadost rozhodnutim (spravnim aktem) zamitne.

Typickymi neregulativnim Ukony jsou napf. osvédceni, ovéreni, posudky, stanoviska a vyjadreni.

Osvédceni je verejnou listinou, vydanou k tomu kompetentnim spravnim orgdnem, kterd potvrzuje
skutecnosti, jeZ jsou v ni uvedeny. Stvrzuje existenci nebo neexistenci skutec¢nosti nebo stavu, ktery
nastal nebo trva. Plati pro né presumpce spravnosti jeho obsahu.

Osvédceni je napf. vypis z Zivnostenského rejstriku, vysokoskolsky diplom ¢i vypis z katastru
nemovitosti.

Ovéreni je Ukonem blizkym osvédceni, ovéruji (osvédcuji) se jim dvé pravni skutecnosti: pfi
vidimaci shoda opisu nebo kopie s listinou a pfi legalizaci pravost podpisu. Naroven vidimace je
autorizovana konverze dokument.

Ukonem odpovidajicim povaze ovéfeni je osvédéeni digitdiniho ukonu, které obsahuje
davéryhodné zachyceni obsahu digitalniho tkonu nebo jinou identifikaci digitalniho ukonu ¢inéného
adresatem (uZivatelem) vici organu verejné moci v ramci vykonavané agendy v elektronické podobg,
dale urceni osoby, kterd jej ucinila, adresata digitadlniho Ukonu a zpUsob, datum a ¢as provedeni
digitdlniho ukonu.
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Posudky, stanovisky a vyjddfeni projevuji vykonavatelé verejné sprdvy odborny ndzor, kterym
vyjadriuji verejny zdjem v oblasti verejné sprdvy, v niZ plsobi, a ktery neni pro orgdny nebo osoby, jimZ
je urcen, prdvné zdvazny. MUze se jednat napf. o vyjadreni dotéenych organd, ktera jsou podkladem
pro rozhodnuti nebo opatfeni obecné povahy vydavané jinym spravnim orgdnem. Zvlastni zdkony
zpravidla stanovi pro spravni organy, ktera tato vyjadreni jako dotené organy vydavaji, koncentracni
Ih(tu, s tim, Ze se k pozdéji uplatnénym vyjadienim nepfihlizi. Od stanoviska je tfeba odlisit zavazné
stanovisko, které je svou povahou rozhodnutim (spravnim aktem), nikoli neregulativnim Ukonem.
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IV. Podnikatelska opravnéni

Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 26 kazdému garantuje pravo podnikat a provozovat jinou
hospodarskou cinnost. Zakon vSak mUzZe stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani
nebo ¢innosti, ve smyslu ¢l. 41 Listiny je pak moZno se tohoto prava domahat pouze v mezich zakond,
které tato ustanoveni provadéji.

V podminkach pravniho Fadu Ceské republiky je vykon podnikatelské &innosti mozny pouze
na zakladé pfislusného podnikatelského oprdvnéni, kterym je moZné obecné rozumét opravnéni
provozovat tu kterou podnikatelskou ¢innost.

Ve vztahu kvykonu primyslové cinnosti je stéZejni Uprava zdkona ¢ 455/1991 Sh., o
Zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), ktery upravuje podminky Zivnostenského podnikani a
kontrolu nad jejich dodrzovanim. Cinnosti, k jejich? vykonu je nezbytné ziskat opravnéni ve smyslu
Zivnostenského zakonu, jsou oznacovany jako Zivnosti.

Vedle Zivnostenského zakona je pak mozné vykonavat podnikatelskou ¢innosti i na zakladé jinych
zakond, co? je typické napf. pro tzv. svobodnd povolani jako jsou napt. |ékafi, advokati i architekti,
¢i pro dalsi ¢innosti vymezené zvlastnimi zakony.

Zivnosti

Dle Zivnostenského zdkona se Zivnosti rozumi soustavnd cCinnost provozovand samostatné,
vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za U¢elem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych timto
zakonem. Pojem Zivnosti je tak Zivnostenskym zakonem charakterizovan Sesti vyslovné vymezenymi
znaky, které museji byt splnény soucasné. Pro to, aby se jednalo o vykon Zivnosti ve smyslu
zivnostenského zakona, nikoli o vykon obecné jakékoli podnikatelské cinnosti, je rozhodujici, Ze se
jednd o vykon podnikatelské cinnosti, kterd je vykonavana na zakladé Zivnostenského opravnéni a
podléhd praveé Zivnostenskému zakonu. Ostatni podnikatelské ¢innosti, jejichz podminky vykonu jsou
upraveny jinymi zakony, nepfedstavuji Zivnosti ve smyslu Zivnostenského zakona. Kromé pozitivniho
vymezeni jsou Zivnosti dale Zivnostenskym zakonem vymezeny téz negativné, kdyz tento v § 3 vyslovné
stanovuje, co Zivnosti neni.

Zivnost m(Ze provozovat jak fyzicka, tak pravnicka osoba, a to za predpokladu, Ze spini podminky
stanovené Zivnostenskym zdkonem, ktery rozliSuje podminky vSeobecné, jez jsou stanoveny pro
fyzické osoby (plna svépravnost a bezdhonnost), a podminky zvlastni, kterymi je rozuména odborna
nebo zvlastni zplUsobilost. Podminky provozovani Zivnosti se pak lisi dale podle toho, o jaky druh
Zivnosti se jedna.

Zivnostensky zakon déli Zivnosti na Zivnosti ohlasovaci, které pfi splnéni stanovenych podminek
sméji byt provozovany (pouze) na zdkladé ohlaseni, a dale na Zivnosti koncesované, které sméji byt
provozovany (vyhradné) na zakladé koncese. OhlaSovaci Zivnosti jsou dale dle § 19 Zivnostenského
zakona rozdéleny do tii kategorii, a to na Zivnosti femesiné, vdzané a volné. Rozdéleni Zivnosti
do jednotlivych druhi obsahuji pfilohy k Zivnostenskému zdkonu.

1. Remeslné Zivnosti

Pro provozovani femeslné Zivnosti je vyZzadovano prokazani odborné zpUlsobilosti, kdy tato se
prokazuje ptislusnymi doklady o dosaZzeni urcitého stupné vzdélani ve smyslu § 21 Zivnostenského
zakona (napt. radnym ukoncenim stfedoskolského vzdélani s vyucnim listem v pfislusSném oboru),

pripadné je téZ mozné tyto doklady urcitym zplsobem nahradit, a to napf. dosazenim urcitého stupné
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vzdélanim v ptibuzném oboru a dosazeni poZadované délky praxe. Doklady prokazujici odbornou
zpUsobilost mohou byt téZ nahrazeny v pripadé, Ze fyzickd osoba prokaze vykonani Sestileté praxe
v oboru.

Mezi femeslné Cinnosti patfi napf. mlékarenstvi, mlynarstvi, pekafstvi a cukrarstvi, pivovarnictvi
a sladovnictvi, zednictvi, opravy silni¢nich vozidel, truhlafstvi a podlahdfstvi, holi¢stvi a kadernictvi,
hostinska cinnost ¢i kosmetické sluzby.

Obsahovou napli jednotlivych femeslnych Zivnosti obsahuje v pfiloze ¢. 1 nafizeni vlddy
C. 278/2008 Sh., o obsahovych ndplnich jednotlivych Zivnosti.

2. Vazané Zivnosti

Stejné jako pro femesiné Zivnosti, i pro Zivnosti vdzané je vyZadovdno prokdzdni stanovené
zpUsobilosti, u Zivnosti vazanych vsak neni odbornd zpusobilost stanovena primo v zdkoné, jako je tomu
u Zivnosti femesinych, ale odbornd zplsobilost pro vdzané Zivnosti je stanovena v priloze ¢. 2
k Zivnostenskému zdkonu nebo je pfipadné upravena zvldstnimi pravnimi predpisy uvedenymi v této
pfiloze.

Taxativni vycet vazanych Zivnosti obsahuje téz pfiloha €. 2 k Zivnostenskému zakonu. Do kategorie
vazanych Zivnosti patfi napr. geologické prace, zpracovani tabaku a vyroba tabakovych vyrobku ¢i napf.
vyroba nebezpecnych chemickych latek a nebezpecnych chemickych pripravkd a prodej chemickych
latek a chemickych smési klasifikovanych jako vysoce toxické a toxické. Pro vykon ¢innosti, jejimz
pfedmétem podnikani budou napf. geologické prace, je v pfiloze ¢. 2 k Zivhostenskému zdkonu
vyZadovadna odbornd zpUsobilost v podobé ziskani osvédceni o odborné zplsobilosti vydané
Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Pro kaidou vazanou cinnost je pak poZadovand odbornd
zpUsobilost vymezena jinym zplsobem, vétSinou vyslovnym vymezenim podminek pro prokazani
odborné zplsobilosti, nebo odkazem na prislusnou zvlastni pravni Upravu.

Obsahovou néapln jednotlivych vazanych Zivnosti obsahuje nafizeni viddy ¢ 278/2008 Sb.,
0 obsahovych ndplnich jednotlivych Zivnosti, a to v ptiloze €. 2.

3. Volnd Zivnost

Dal$im druhem Zivnosti, které jsou Fazeny mezi ohla$ovaci, jsou Zivnosti volné. Zivnost volnd je
Zivnost opraviujici k vykonu cinnosti, pro jejichz provozovani Zivnostensky zdkon nevyZaduje
prokazovani odborné ani jiné zpUlsobilosti. K ziskani Zivnostenského opravnéni pro Zivnost volnou tak
musi byt splnény pouze vSeobecné podminky, tedy plnd svéprdvnost a bezihonnost dle § 6
Zivnostenského zdkona, splnéni dalSich podminek ¢i prokazani jakékoli odborné zplsobilosti
Zivnostensky zdkon nevyzaduje.

Zivnost volnd a obory &innosti, které nalezi do Zivnosti volné, jsou uvedeny v pfiloze ¢. 4
k Zivnostenskému zakonu. V tomto pfipadé je predmét podnikani vymezen jako ,Vyroba, obchod a
sluzby neuvedené v pfilohdch 1 az 3 Zivnostenského zakona: stim, Ze Zivnostensky zdkon dale
jednotlivé obory, které do Zivnosti volné nélezeji.

Do Zivnosti volné spadaji napf. nasledujici obory Cinnosti: Uprava nerostl, dobyvani raseliny a
bahna, vyroba potravinarskych a skrobarenskych vyrobk(, vyroba textilii, textilnich vyrobk(, odévi a
odévnich doplrikd, vyroba a opravy obuvi, brasnarského a sedlafského zboZzi, zpracovani dfeva, vyroba
drevénych, korkovych, prouténych a slaménych vyrobkd ¢i vyroba hnojiv. Okruh téchto cinnosti je
pomérné Siroky, kdy je celkem vymezeno 81 oboru cinnosti Zivnosti volné, pod bodem 82 pak
Zivnostensky zakon jeSté vymezuje obecnou cinnost s ndzvem vyroba, obchod a sluzby jinde
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nezarazené.

Obsahovou napln Zivnosti volné podle jednotlivych oborl cinnosti, vymezuje narizeni viady
C. 278/2008 Sh., o obsahovych ndplnich jednotlivych Zivnosti, a to v pfiloze ¢. 4.

4. Koncesované Zivnosti

Vedle ohlasovacich Zivnosti vymezuje Zivnostensky zdkon ddle Zivnosti koncesované, kdy pro
ziskani oprdavnéni k jejich vykonu jsou prdavnimi predpisy kladeny nejprisnéjsi poZadavky. DileZité
postaveni zde kromé Zivnostenského uradu ma téz prislusny orgdn statni sprdvy, ktery se vyjadruje
k Zadosti o koncesi. Koncesi je rozuméno stdatni povoleni k podnikdni a je vyZadovdno pouze v pfipadech
vyslovné vymezenych Zivnostenskym zdkonem. Divodem, proc je v téchto pripadech vyZadovdno stdtni
povoleni k podnikdni, je zejména ta skutecnost, Ze provozovdni téchto Zivnosti klade vysoké ndroky na
zvlastni odbornou zplsobilost, kterou s ohledem na povahu provozu a jeho nebezpecnost na okoli
stanovi pfislusné zvldstni predpisy.

Koncesované Zivnosti jsou vymezeny v ptiloze €. 3 k Zivhostenskému zakonu. Stejné tak je v této
priloze vymezena odborna zplsobilost pro koncesované Zivnosti, pfipadné je tato upravena zvlastnimi
pravnimi predpisy uvedenymi v této pfiloze.

Koncesovanou Zivnosti je napf. vyroba a Uprava kvasného lihu, konzumniho lihu, lihovin a
ostatnich alkoholickych napojl (s vyjimkou piva, ovocnych vin, ostatnich vin a medoviny a ovocnych
destilath ziskanych péstitelskym palenim) a prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin, ¢i vyzkum,
vyvoj, vyroba, niceni, ndkup, prodej a skladovani vybusnin a munice, zpracovdni a zneskodnovani
vybusnin, znehodnocovani a delaborace munice a provadéni trhacich praci

Obsahové naplné Zivnosti koncesovanych jsou uvedeny v pfiloze €. 3 k narizeni viddy ¢. 278/2008
Sb., o obsahovych ndplnich jednotlivych Zivnosti.

Pro ziskani Zivnostenského opravnéni pro provozovani koncesované Zivnosti je vyZzadovano nejen
splnéni vSeobecnych a zvlastnich podminek, ale je nezbytné téZ podat Zadost, ke které se vyjadfuje
pfislusny orgdn statni spravy.

Zplsob vzniku Zivnostenského oprdvnéni se lisi podle toho, zda se jedna o Zivnost ohlaSovaci nebo
Zivnost koncesovanou. V pfipadé ohlasovaci Zivnosti, pokud fyzickd nebo pravnicka osoba hodla
provozovat ohlasovaci Zivnost, je tato povinna to ohlasit Zivnostenskému Gradu. V ohlaseni musi tato
osoba uvést ndlezitosti vymezené v § 45 Zivnostenského zakona, kdy tyto nalezitosti se lisi podle toho,
zda bude Zivnost ohlaSovdna pro fyzickou nebo pravnickou osobu. V pfipadé, Ze je pro vybranou
Zivnost pozadovana odborna zpUsobilost, je osoba ohlasujici Zivnost (ohlasovatel) povinna k ohlaseni
pripojit doklad tuto odbornou zpUsobilost prokazujici.

V ptipadé, Ze ohlasovatel splni vSechny podminky stanovené zdkonem, provede nasledné
Zivnostensky Ufad zapis do Zivnhostenského rejstfiku, a to do 5 pracovnich dnl ode dne doruceni
ohlaseni a vyda podnikateli vypis. Vypis z Zivnostenského rejstfiku je svou povahou osvédceni, které
potvrzuje skutecnosti, které jsou v ném, jakozto ve verejné listing, uvedeny.

Pokud ohlaseni nema naleZitosti stanovené Zivnostenskym zakonem, vyzve Zivnostensky urad
ohlasovatele ve Ih(ité 5 pracovnich dnli od doruceni ohlaseni k odstranéni zavad. Ve vyzvé Zivnostensky
Urad téZ stanovi pfimérenou |hitu k odstranéni zavad, kdy tato lh(té musi byt nejméné 15 dnl a ze
zavaznych dGvodd mUze byt prodlouZena i opakované.

Nesplni-li ohlasovatel podminky stanovené Zivnostenskym zakonem, nebo neodstrani-li
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ohlasovatel zavady ve stanovené nebo prodlouzené Ihité, Zivnostensky Grad nasledné zahdji fizeni a
rozhodne o tom, Ze Zivnostenské opravnéni ohlasenim nevzniklo. Rozhodnuti o tom, Ze Zivnostenské
opravnéni nevzniklo, je rozhodnutim deklaratorni povahy.

V ptipadé, ze Zivnostensky uUrad nasledné zjisti, Ze zapis do zivnostenského rejstiiku na zakladé
ohlageni byl proveden v rozporu se zakonem, zahdji Fizeni o zrudeni Zivnostenského opravnéni. Rizeni
ukondi provedenim nového zapisu a bud vyda novy vypis nebo vyda rozhodnuti o zruseni
Zivnostenského opravnéni, kdy toto rozhodnuti bude rozhodnutim konstitutivnim.

Pokud hodla fyzicka nebo prdvnicka osoba provozovat Zivnost koncesovanou, je postup pro ziskani
zivnostenského opravnéni ponékud slozitéjsi. Osoba, ktera hodla provozovat koncesovanou Zivnost,
musi téZ podat zadost u Zivnostenského Uradu s tim, Ze pro naleZitosti Zadosti o koncesi plati obdobné
ustanoveni upravujici nalezitosti ohlaseni (tj. obdobné § 45 odst. 2, 3 a 5 a § 46 Zivnostenského zakona).
Jsou-li pro provozovani koncesované Zivnosti stanoveny podminky odborné nebo jiné zplsobilosti,

k Zadosti o koncesi je téZ nezbytné pfiloZit doklad tuto zplsobilost prokazujici.

K provozovani Zivnosti mlze byt podle zvlastnich predpist nebo podle pfilohy €. 3 Zivhostenského
zakona nutné oprdvnéni nebo souhlas nebo povoleni nebo vyjadieni organu statni spravy. V pfipadé,
Ze je zde stanoven tento pozadavek, Zivnostensky ufad predlozi prisluSnému organu statni Zadost
o koncesi. Prislusny organ statni spravy je povinen zaujmout stanovisko do 30 dnli od doruceni Zadosti
(neni-li stanoveno jinak). Zivnostensky Gfad je stanoviskem pFislusného orgdnu statni spravy vazan.
Stanovisko neni vyZzadovdno, pokud pfislusny organ vydal rozhodnuti o udéleni souhlasu s podnikanim
podle zvlastniho prédvniho predpisu.

Organem statni spravy, ktery se vyjadfuje k Zadosti o koncesi pro vyrobu a Upravu kvasného lihu,
konzumniho lihu, lihovin a ostatnich alkoholickych napojl je Ministerstvo zemédélstvi, dalsSimi organy
statni spravy vyjadFujici se k Zadosti o koncesi dle ptilohy €. 3 k Zivnostenskému zakonu jsou napt. Cesky
bansky Urad, Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy ¢i Statni energeticka inspekce.

Zivnostensky Gfad nasledné&, pred rozhodnutim o koncesi zjistuje, zda jsou spinény vieobecné
a zvlastni podminky pro provozovani Zivnosti a zda netrva prekazka provozovani Zivnosti. Pokud neni
splnéna nékterda z podminek vyZadovand Zivnostenskym zdkonem nebo nesouhlasi-li s udélenim
koncese pfrislusny organ statni spravy, Zivnostensky Urad zZadost zamitne.

V ptipadé, ze Zadatel splni veskeré podminky, rozhodné Zivnostensky urad o udéleni koncese.
Rozhodnuti o udéleni koncese je konstitutivnim spravnim aktem. Zivnostensky tfad do péti pracovnich
dnl ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese provede zapis do Zivhostenského
rejstriku a podnikateli vyda vypis, ktery je osvédcenim.

Cinnost v rozsahu vymezenym v zivnostenskym zakoné&, napt. provadéni zapisti do Zivnostenského
rejstfiku nebo vedeni fizeni o udéleni koncese, vykondvaji obecni Zivnostenské urady, kterymi jsou
odbory obecnich Gfadl obci s rozsifenou plsobnosti a na Gzemi hlavniho mésta Prahy Zivhostenské
odbory aradd méstskych ¢asti uréenych Statutem hlavniho mésta Prahy (srov. § 1la § 2 zdkona
¢ 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech). Zivnostensky UFad je téZ opravnén pii spinéni zdkonem
stanovenych podminek rozhodnut o zruseni Zivnostenského opravnéni. O odvolani proti rozhodnutim
obecnich Zivnostenskych ufadd pak rozhoduji pfisluiné krajské Zivnostenské uGrady. Cinnosti
vykondvané obecnimi Zivnostenskymi Urady a krajskymi Zivnostenskymi Urady jsou vykonem statni
spravy v pfenesené plsobnosti.

Pro podani ¢inéna u Zivnostenského uradu neni rozhodujici mistni pfislusnost, kdyz podani podle
Zivnostenského zakona lze ucinit u kteréhokoliv obecniho Zivnostenského ufadu. K postupu podle
zivnostenského zdkona je pak pfislusny ten obecni Zivnostensky ufad, kterému bylo podani doruceno
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jako prvnimu.
Opravnéni pro vykon tzv. svobodnych povolani

Jednim z dalSich zplsobl vykond podnikatelské ¢innosti je vykon tzv. svobodnych povolani, kterd
byt jsou téZ vykonem samostatné vydéleéné ¢innosti, tedy podnikanim ve smyslu § 420 obcanského
zdkoniku, nepredstavuji Zivnost ve smyslu Zivnostenského zdkona. StéZejni pro vymezeni téchto
¢innosti je § 3 odst. 3 Zivnostenského zakona, ktery vymezuje, co neni v rozsahu zvlastnich zakon(
Zivnosti. Jedna se o ¢innost fyzickych osob jako napt. Iékar(, zubnich lékard, veterinarnich |ékar,
advokatu, notard, soudnich exekutorll, auditori, darovych poradcli, ¢i napf. autorizovanych
architektl a autorizovanych inzenyra cinnych ve vystavbé, ktefi vykondvaji svoji ¢innost jako svobodni
architekti a svobodni inZenyfi.

Pro to, aby fyzickd osoba mohla vykondavat nékteré z tzv. svobodnych povolani, ke nezbytné, aby
tato splnila podminky, které vyzaduje ptislusna zvlastni zakonna Uprava, jako napt. zakon o advokacii
¢i veterinarni zakon. V danych pfipadech je vyZzadovano nejen ziskani prislusného odborného vzdélani,
ale ve vétsiné pripadud tézZ sloZeni prislusné profesni zkousky a splnéni dalSich zdkonem vymezenych
podminek, napt. zapsani do ptislusného seznamu, povéreni osoby k vykonu dané Cinnosti ¢i ziskani
prisluSného opravnéni dle zvlastniho zakona (napf. dle zdkona ¢. 200/1994 Sb., o zeméméricstvi,
mohou zemémérické cCinnosti vykondvat pouze fyzické osoby vlastnici Urfedni opravnéni vydané
Ceskym Gfadem zeméméfickym a katastralnim).

Vykon téchto odbornych Cinnosti je ve vétsiné pfipadl spojen s povinnym clenstvim v pfislusné
profesni komorte (napt. Ceskd advokatni komora, Ceskd lékai'ska komora ¢&i Ceska komora architekt(l
a Ceska komora autorizovanych inZenyrG a technikd ¢innych ve vystavbé). V sou¢asné dobé existuje
v Ceské republice celkem 12 profesnich komor, které jsou zaloZeny na principu povinného ¢&lenstvi
a bez ¢lenstvi v této komore tak fyzicka osoba nemiZe danou profesi vykonavat.

Profesni komory predstavuji vefejnopravni korporace, které jsou nositeli vetejné spravy a kterym
je svéreno tzv. prdvo na samospravu. V ramci vykonu samospravy profesni komory napt. rozhoduji
o prijeti osob vykonavajicich profesi za ¢leny komory, kontroluji dodrzovani fadného vykonu profese
Cleny profesni komory ¢i napf. rozhoduji o pravech a povinnostech ¢lend komory v souvislosti
s vykonem jejich profese, véetné rozhodovani v karném fizeni za poruseni pravidel chovani.

Povinné clenstvi neni spojeno napf. s vykonem ¢innosti soudniho znalce ¢i soudniho tlumocnika,
nebo napf. pro vykon ¢innosti mediatoru.

Dalsi druhy podnikatelskych opravnéni

Zivnostensky zédkon v § 3 vymezuje dal$i okruhy €innosti, které jsou €innostmi podnikatelskymi,
ale nejedna se o Cinnosti vykonavané na zakladé Zivnostenského opravnéni ani o svobodna povolani
dle zvlastnich zadkond. Jedna se napf. o cinnosti vyhrazené zakonem statu nebo uréené pravnické
osobé, nebo je to napf. hornicka ¢innost a ¢innost provadéna hornickym zplsobem, vyroba elektfiny,
vyroba plynu, prenos elektfiny, preprava plynu, distribuce elektfiny, zemédélstvi nebo napf. namotrni
doprava a mofrsky rybolov (srov. § 3 odst. 1 a 3 Zivhostenského zdkona).

Podminky pro ziskani ptislusného podnikatelského opravnéni se lisi podle konkrétni Cinnosti
a prislusné zdkonné Upravy.

Jako pfiklad je moZné uvést zdkon ¢. 458/2000 Sb., energeticky zdkon, kdy dle § 3 odst. 3 mohou
v energetickych odvétvich na Uzemi Ceské republiky za podminek stanovenych timto zakonem
podnikat osoby pouze na zakladé licence udélené Energetickym regula¢nim uUradem. Licence tak
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v téchto pfipadech predstavuje opravnéni, na zakladé kterého jsou osoby, jimzZ je udélena, opravnény
podnikat v daném odvétvi a je spravnim aktem konstitutivni povahy,
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V. Verejnopravni regulace zameéestnanosti

Byt je pracovni pravo oborem, ktery je fazen do soukromého prava, je mozné v ramci pracovniho
prava nalézt celou rfadu prvk( vefejnopravni povahy. Jednou z oblasti vefejnopravniho charakteru
v ramci pracovniho prava je otazka zaméstnanosti, kterd je upravena zdkonem ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti. Zakon o zaméstnanosti upravuje predevSim zabezpecovani statni politiky
zaméstnanosti, jejimz cilem je dosaZeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti.
Prostfednictvim statni politiky zaméstnanosti je tak uréitym zplsobem zasahovano do pracovniho
prava jakozto do odvétvi primarné soukromého prava. Pro pravni vztahy vznikajici v ramci
problematiky statni zaméstnanosti je typické, Ze na jedné strané stoji vefejnd moc, na druhé strané
pak soukromopravni subjekt, kterym je bud zaméstnavatel nebo zaméstnanec.

Pravni Uprava zdkona o zaméstnanosti navazuje na ¢l. 26 odst. 3 Listiny, ktery stanovuje, Ze kazdy
ma pravo ziskavat prostfedky pro své Zivotni potieby praci, a ddle, Ze obcany, ktefi toto pravo nemohou
bez své viny vykonavat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné zajistuje. Uvedené je zajistovano napfr.
pravé zdkonem o zaméstnanosti.

Pojem stdtni politika zaméstnanosti je zakonem o zaméstnanosti vymezen demonstrativnim
vyctem, kdyZz tento zahrnuje napf. zabezpecovani prava na zaméstnani, sledovani a vyhodnocovani
situace na trhu prace, zpracovavani progndz a koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojd na
Useku trhu prace, programl a projektd pro pracovni uplatnéni fyzickych osob, uplatiovani aktivni
politiky zaméstnanosti, hospodareni s prostfedky na politiku zaméstnanosti, poskytovani podpory
v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci, ¢i opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob
se zdravotnim postizenim a dalSich skupin fyzickych osob, které maiji ztizené postaveni na trhu prace
(srov. § 2 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti). Statni politika zaméstnanosti tak prfedstavuje oblast, v rdmci
které je feSena celd fada rliznorodych otazek spojenych se zaméstnanosti.

Stéatni politiku zaméstnanosti vytvari stat a podileji se na ni téZ dalsi subjekty, které jsou Cinné
na trhu prace, a to zejména zaméstnavatelé a odborové organizace. Pfi provadéni statni politiky
zaméstnanosti spolupracuje stat s dalSimi subjekty ¢innymi na trhu prace, zejména s Uuzemnimi
samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruZenimi osob se zdravotnim postizenim
a organizacemi zaméstnavatell. Pro provadéni statni politiky zaméstnanosti ma stat k dispozici celou
fadu nastrojl a opatieni, které zakotvuje pravé zakon o zaméstnanosti.

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykondvaji jednak
Ministerstvo prdce a socidlnich véci, jednak Ufad prdce Ceské republiky. U€astnikem v pravnich vztazich
vznikajicich podle zakona o zaméstnanosti je pak Ceska republika, za kterou jedna bud ministerstvo
nebo U¥ad préce.

Kompetence, které nalezi ministerstvu, vymezuje § 6 zakona o zaméstnanosti. Zakladnim Ukolem
ministerstva je pak usmérfiovat a kontrolovat vykon statni spravy a dodrZovani zakonnosti pfi
zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti. K pInéni jednotlivych Ukol( v oblasti zaméstnanosti mlze
ministerstvo zfidit statni prispévkovou organizaci.

Utad préace je spravnim Ufadem s celostatni plsobnosti. Ufad prace je Fizen Ministerstvem prace
a socialnich véci, ktery je jeho nadfizenym spravnim uradem.

Ufad prace ma své kompetence rozdéleny v navaznosti na jeho organizaéni usporadani. Dle
zdkona & 73/2011 Sb., o ufadu prdce, v Ufadu prace pdsobi jednak generdlni feditelstvi, jednak krajské
pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu (tzv. krajské pobocky). Soucasti krajskych pobocek jsou
dale kontaktni pracovisté.
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Generdlni feditelstvi Ufadu prace napf. zajistuje poskytovani hmotné podpory na vytvareni
novych pracovnich mist a hmotnou podporu rekvalifikace nebo skoleni novych zaméstnancl v ramci
investi¢nich pobidek a zabezpecuje dalsi souvisejici programy schvalené vlddou ¢i vykonava kontrolni
¢innost v rozsahu stanoveném zdkonem o zaméstnanosti, a to véetné ukladani pokut. Krajské pobocky
Utadu préce napf. spolupracuji se spravnimi Gfady, Gzemnimi samospravnymi celky, organy socialniho
zabezpeceni, organy pomoci v hmotné nouzi, organy statni zdravotni spravy, zaméstnavateli a dalSimi
subjekty podle zvlastnich pravnich predpisl pfi tvorbé a realizaci opatteni souvisejicich s rozvojem trhu
prace a se zaméstnanosti, zabezpecuji a podporuji projekty a opatfeni souvisejici s rozvojem lidskych
zdroji v oblasti trhu prace i zajistuji zprostfedkovani zaméstnani uchazec¢im o zaméstnani a
zdjemclm o zaméstnani (srov. § 8 a § 8a zakona o zaméstnanosti).

Zakon o zaméstnanosti v§ 10 a nasl. navazuje na ¢l. 26 Listiny, kdyZ vymezuje obsah prava
na zaméstnani. Prdvem na zaméstnani je pravo fyzické osoby, ktera chce a mlzZe pracovat a o praci se
uchazi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na zprostfedkovani zaméstnani a na poskytnuti
dalSich sluzeb za podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti.

Zakon o zaméstnanosti dale zakotvuje pojem tzv. nelegalni prace, kterou je rozuména napft. zavisla
prace vykonavana fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah, ¢i prace vykonavana cizincem
v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona
vyzadovano (definici pojmu nelegdlni prace obsahuje § 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti).

Jednou z vyznamnych oblasti, kterd spada do statni politiky zaméstnanosti, je zprostfedkovani
zaméstnani. Zaméstnani zprostifedkovavaji za podminek zdkonem o zaméstnanosti bud krajské
pobocky Ufadu prace, nebo pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni k pFisluiné formé
zprostiedkovani zaméstnani. Tyto osoby zdkon o zaméstnanosti oznacuje jako agentury prace.

Fyzickd osoba, kterd pozada o zprostiedkovani vhodného zaméstnani krajskou poboc¢ku UFadu
prace, v jejimz izemnim obvodu ma bydlisté, a pfi spInéni zdkonem stanovenych podminek je krajskou
pobockou UFfadu prace zafazena do evidence uchazedl o zaméstnani, je zadkonem oznacovdana jako
uchaze¢ o zaméstnani. Podminky pro zafazeni fyzické osoby do evidence uchazedl vymezuje zdkon
o zaméstnanosti v § 25. Uchaze¢ o zaméstnani ma pak pfi splnéni zakonem stanovenych podminek
narok na podporu v nezaméstnanosti, kterd mu ndlezi pfi splnéni stanovenych podminek po tzv.
podpurci dobu. Délka podplréi doby zavisi na véku uchazece — u uchazede do 50 let véku ¢ini 5 mésicQ,
nad 50 do 55 let véku 8 mésicl a nad 55 let véku 11 mésicli. Narok na podporu v nezaméstnanosti pak
zanika nejen uplynutim podpUrci doby, ale téZ ukonéenim vedeni v evidenci uchazecl o zaméstnani Ci
vyrazenim uchazece z evidence uchaze¢li o zaméstnani (napf. pokud tento bez vainého divodu
odmitne nastoupit do vhodného zaméstnan & matii soucinnost s krajskou pobo¢kou Ufadu préce).

Uchaze¢ o zamé&stnani, ktery se U&astni rekvalifikace zabezpe€ované krajskou pobockou Ufadu
prace, a ke dni, k némuz md byt podpora pfti rekvalifikaci ptizndna, neni pozivatelem starobniho
dichodu, ma dle zdkona o zaméstnanosti narok na podporu pfi rekvalifikaci.

Vedle krajskych poboc¢ek Utadu prace mohou zaméstnani zprostfedkovévat téZ agentury préce,
na které je vsak zdkonem kladena celd fada poZadavkl. Agentury prace mohou zprostfedkovavat
zaméstnani pouze na zdkladé povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Povoleni vydava generalni
Feditelstvi Uradu prace na zékladé 7adosti pravnické nebo fyzické osoby, pfi splnéni zdkonem
stanovenych podminek. Jednou z podminek pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
pravnické nebo fyzické osobé je souhlasné zavazné stanovisko Ministerstva vnitra vydané na zakladé
7adosti generalniho feditelstvi UFadu prace. Ministerstvo vnitra je povinno své zdvazné stanovisko
k udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani doruéit generalnimu feditelstvi UFadu prace
nejpozdéji do 15 pracovnich dnl ode dne obdrieni Zadosti o zdvazné stanovisko. Pokud tak
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Ministerstvo vnitra do konce této Ihlty neucini, ma se za to, Ze s udélenim povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani souhlasi. V ptipadé, Ze je zddano o vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnavani
fyzickych osob za uUcelem vykonu jejich prace pro uZivatele, kterym se rozumi jind prdvnicka nebo
fyzickd osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni, je pravnickad nebo fyzicka osoba zZadajici
o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani povinna poskytnout kauci ve vysi 500 000 K¢. Kauce
se poskytuje na vyzvu generalniho feditelstvi Uradu prace sloZzenim €astky na zvlastni Gcet generélniho
Feditelstvi UFadu prace po splnéni vdech stanovenych podminek pro udéleni povoleni
ke zprostfedkovdni zaméstnani Zadajici pravnickou nebo fyzickou osobou. Agentura préce, které bylo
udéleno povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani je dale povinna sjednat pojisténi zaruky pro pfipad
svého Upadku. Evidenci agentur prace, kterym bylo vydano povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani,
vede Ufad prace.

Mezi dalsi oblasti vramci politiky statni zaméstnanosti pattfi napf. zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, kdyz fyzickym osobdam se zdravotnim postiZenim se poskytuje zvySend ochrana
na trhu prace, ¢i zaméstnavani zaméstnancl ze zahranicni.

Osoby se zdravotnim postizenim maji dle zakona o zaméstnanosti napf. prdvo na pracovni
rehabilitaci, kterou zabezpecuje krajska pobocka UFadu prace mistné pfisluina podle bydliité osoby se
zdravotnim postizenim ve spolupraci s pracovné rehabilitacnimi stfedisky nebo mize na zakladé
pisemné dohody povérit zabezpecenim pracovni rehabilitace jinou pravnickou nebo fyzickou osobu.
Pracovni rehabilitace se rozumi souvisla ¢innost zamérena na ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani
osoby se zdravotnim postizenim, kterou na zékladé jeji zadosti zabezpecuji krajské pobocky Ufadu
prace a hradi ndklady s ni spojené.

Zvysené pozadavky jsou zakonem o zaméstnanosti kladeny téZz na zaméstnavani zaméstnancl ze
zahranicni. Pro Ucely zaméstnavani zaméstnancl ze zahranici se vSak podle zdkona o zaméstnanosti za
cizince nepovazuje ob&an Evropské unie a jeho rodinny piisluinik a rodinny ptisluinik obéana Ceské
republiky.

Cizinec muZe byt dle zdkona o zaméstnanosti pfijat do zaméstnani a zaméstnavan, je-li drzitelem
platné zaméstnanecké karty, karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modré karty.
Dale muZe byt cizinec pfijat do zaméstnani a zaméstnavan téz tehdy, ma-li platné povoleni
k zaméstnani vydané krajskou poboc¢kou Ufadu prace a platné opravnéni k pobytu na Gzemi Ceské
republiky. O vydani povoleni k zamé&stnani 74d4 cizinec pisemné krajskou pobocku Ufadu prace
zpravidla pfed svym pfichodem na Uzemi Ceské republiky zpravidla sdm nebo prostfednictvim
zaméstnavatele, u kterého ma byt zaméstnan. O povoleni k zaméstnani vydava krajska pobocka Ufadu
prace rozhodnuti, toto povoleni se vydava nejdéle na dobu 2 let, miZe vsak byt opakované
prodluZzovéano.

Krajska pobocka Ufadu prace vede evidenci ob&an( Evropské unie, jejich rodinnych pfisludniké a
rodinnych ptislunik@i ob¢ana Ceské republiky uvedenych, ktefi nastoupili do zaméstnani, evidenci
cizincl, kterym bylo vydano povoleni k zaméstnani, evidenci cizincl, ktefi jsou drZiteli zaméstnanecké
karty, karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance nebo modré karty, a evidenci cizincd, u nichz
se nevyzaduje povoleni k zaméstnani. Evidenci zahrani¢nich zaméstnancll je povinen vést téz
zaméstnavatel.

Statni politika zaméstnanosti zahrnuje téz uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti, ktera
predstavuje souhrn opatieni smérujicich k zajisténi maximalné mozné Urovné zaméstnanosti, kdy jejim

cilem je rovnovdha mezi nabidkou a poptavkou po pracovni sile na trhu prace. Aktivni politiku
zaméstnanosti zabezpeduje ministerstvo a U¥ad préce, podle situace na trhu prace pak pfi jeji realizaci
mohou spolupracovat i s dalSimi subjekty.
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Aktivni politika je realizovdna napf. nastroji jako jsou rekvalifikace, investi¢ni pobidky, verejné
prospésné prace, spolecensky ucelnd pracovni mista ¢i preklenovaci prispévek (srov. § 108 a nasl.
zdkona o zaméstnanosti). Aktivni politika zaméstnanosti je financovana z prostfedk(l statniho
rozpoctu. O poskytnuti pfispévkl na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti zaméstnavatel
nebo fyzickd osoba 74dd. O poskytnuti pFispévku v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti uzavird Ufad
prace se zaméstnavateli, ¢i pfipadné s jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami a dalSimi subjekty podle
zvlastnich pravnich predpist pisemnou dohodu.

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti zakon o zaméstnanosti zakotvuje i tzv. cilené programy
k feSeni zaméstnanosti, kterymi mohou byt feSeny problémy obecniho, okresniho, krajského a
celostatniho charakteru v oblasti zaméstnanosti. Cilenym programem se dle zdkona o zaméstnanosti
rozumi soubor opatifeni zamérenych ke zvyseni moznosti fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se
na trhu prace. Soucasti programu je téZ napf. stanoveni podminek pro jeho provadéni a harmonogram
¢erpani. Cilené programy celostatniho charakteru schvaluje vldda Ceské republiky a programy
obecniho, okresniho a krajského charakteru ministerstvo.

V neposledni fadé zakon o zaméstnanosti upravuje téZz vykon kontrolni ¢innosti na Useku
zaméstnanosti. Organy kontroly jsou v rozsahu stanoveném v zakoné o zaméstnanosti Statni urad
inspekce prace, oblastni inspektoraty prace, celni Gfady, generalni feditelstvi Ufradu prace a krajské
pobocky Ufadu préace. Jednotlivé kompetence organ(i kontroly vymezuje zdkon o zaméstnanosti
v § 126 a nasl. StéZejni roli maji pfi vykonu kontrolni ¢innosti Statni Urad inspekce prace a oblastni
inspektoraty prace, které byly ztfizeny zdkonem ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prdce. Statni Ufad inspekce
prace je fizen Ministerstvem prace a socidlnich véci a dale fidi jednotlivé oblastni inspektoraty. Statni
urad inspekce prace nebo oblastni inspektoraty prace kontroluji dodrZovani pracovnépravnich
predpist u zaméstnavatell, u pravnickych a fyzickych osob, které vykonavaji ¢innosti podle zdkona
o zaméstnanosti, zejména pfi zprostfedkovani zaméstnani a rekvalifikaci, a téZz u fyzickych osob,
kterym jsou poskytovdany sluzby podle zdkona o zaméstnanosti.

Zakon o zaméstnanosti dale zakotvuje prestupky, kterych se mohou fyzické osoby, fyzické osoby
podnikajici a pravnické osoby dopustit na Useku zaméstnanosti. Pfestupkem je napf. jednani, kterym
je umoznén vykon nelegdlni prace podle § 5 pism. e) bodu 1 nebo 2 zdkona o zaméstnanosti. Za tento
prestupek je mozné uloZit fyzické osobé pokutu do 5.000.000 K¢, v pfipadé pravnické osoby Ci fyzické
osoby podnikajici dokonce pokutu do vyse 10.000.000 K¢, v tomto pfipadé vsak vidy nejméné ve vysi
50.000 K¢. Prestupky podle zdkona o zaméstnanosti projedndvaji Statni Grad inspekce prace nebo
oblastni inspektoraty prace.
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VI. Bezpecnost prace

Problematika bezpecnosti prace je jednou z dalSich oblasti, kterd navazuje na zakladni ustanoveni
zakotvené v Listiné, konkrétné na ¢l. 28, ktery stanovuje, Ze zaméstnanci maji prdva na uspokojivé
pracovni podminky. Podrobnosti dle Listiny stanovi zdkon. Zajisténi bezpecnosti prace a stim
spojenych uspokojivych pracovnich podminek je jednou ze zdkladnich zdsad pracovniho prava.
Uspokojivé a bezpecné pracovni podminky pro vykon prace vytvéreji jedny z hodnot, které chrani
vefejny poradek. Z uvedenych dlvodu jsou tak na dodrzovani bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci
kladeny zvysené pozadavky, jejichZ rozsah je zavisly na konkrétnim druhu pracovni ¢innosti. V ramci
vykonu pramyslové cinnosti jsou pak tyto poZzadavky obecné podstatné prisnéjsi.

Zakladnim pramenem upravujici bezpeénost prace je zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prdce, ktery
v § la pism. b) fadi uspokojivé a bezpecné podminky pro vykon prace mezi zakladni zdsady
pracovnépravnich vztahl. Zakonik prace pak dale vymezuje jednotlivé povinnosti, které museji
zaméstnavatelé ve vztahu k zajisténi bezpecnosti prace dodrzet. Zakladni obecnd povinnost vyplyva
z § 101 odst. 1 zakoniku prace, dle kterého je zaméstnavatel povinen zajistit bezpecnost a ochranu
zdravi zaméstnancl pti praci s ohledem na rizika mozného ohroZeni jejich Zivota a zdravi, ktera se tykaji
vykonu prace. Povinnost zaméstnavatele zajistovat bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci se vztahuje
na vsechny fyzické osoby, které se s jeho védomim zdrZuji na jeho pracovistich. Zakonik prace v § 102
vychazi z koncepce tzv. prevence rizik, kterou je rozuména povinnost zaméstnavatele vytvaret
bezpecné a zdravi neohroZujici pracovni prostfedi a pracovni podminky vhodnou organizaci
bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci a prijimanim opatreni k predchazeni rizikim. Zaméstnavatel je
mimo jiné téZ povinen zajistit zaméstnancim skoleni o pravnich a ostatnich predpisech k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci, které dopliuji jejich odborné predpoklady a poZzadavky
pro vykon prace, které se tykaji jimi vykonavané prace a vztahuji se k rizikim, s nimiz muize pfijit
zaméstnanec do styku na pracovisti, na kterém je prace vykonavdna, a soustavné vyzadovat a
kontrolovat jejich dodrZovani. Neni-li mozné pfipadna rizika odstranit nebo dostatecné omezit
prostredky kolektivni ochrany nebo opatfenimi v oblasti organizace prace, je zaméstnavatel povinen
poskytnout zaméstnanctim osobni ochranné pracovni prostredky.

V ndvaznosti na vymezeni povinnosti zaméstnavatele vymezuje zdkonik prace ve vztahu
k bezpecnosti prace téz prava zaméstnancl. Zaméstnanec ma tak napt. pravo na zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci, na informace o rizicich jeho prace a na informace o opattenich na ochranu
pred jejich plsobenim. Dle § 106 odst. 2 zakoniku prace je zaméstnanec dokonce opravnén odmitnout
vykon préce, o niZ ma ddvodné za to, Ze bezprostfedné a zavaznym zplisobem ohroZuje jeho Zivot nebo
zdravi, popfipadé Zivot nebo zdravi jinych fyzickych osob, takové odmitnuti pak neni mozné posuzovat
jako nesplnéni povinnosti zaméstnance.

Dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pti préci v pracovnépravnich vztazich, jakoz i
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi Cinnosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni
vztahy stanovi zdkon ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
prdci, ktery stanovuje napf. pozadavky na pracovisté a pracovni prostiedi, pozadavky na pracovisté a
pracovni prostiedi na stavenisti ¢i pozadavky na vyrobni a pracovni prostfedky a zafizeni. V § 8 tento
zakon dale vymezuje zdkaz vykonu nékterych praci, zakdzany jsou napf. préce s azbestem.

Problematika bezpecnosti prace je dale upravena v zdkoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi, ktery upravuje kategorizaci praci, kdyZ tyto se podle miry vyskytu faktord, které mohou ovlivnit
zdravi zaméstnancd, a jejich rizikovosti pro zdravi, zarazuji do ¢tyf kategorii, ¢i vymezuje tzv. rizikové
prace, kterymi se pro Ucely tohoto zakona rozumi prace, pfi niz je nebezpeci vzniku nemoci z povolani
nebo jiné nemoci souvisejici s praci. Rizikovou praci je pak prace zatazend do kategorie treti a ¢tvrté a
dale prace zarfazena do kategorie druhé, o niz takto rozhodne pfislusny organ ochrany verejného zdravi
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nebo tak stanovi zvlastni pravni predpis.

Pravni Uprava bezpecnosti prace je dale zakotvena v celé fadé podzakonnych pravnich predpist,
které dopliuji Upravu zdkonnou a podrobnéji napf. resi podminky ¢i poZzadavky, které museji byt
v rdmci bezpecnosti prace dodrzeny.

Narizeni vlady ¢. 361/2007 Sh., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi prdci, upravuje
napt. rizikové faktory pracovnich podminek, jejich ¢lenéni, metody a zplsob jejich zjistovani,
hygienické limity, zplsob hodnoceni rizikovych faktorl z hlediska ochrany zdravi zaméstnance i
minimalni rozsah opatfeni k ochrané zdravi zaméstnance,

Narizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich poZadavcich na pracovisté a pracovni prostredi,
pak dale upravuje podrobnéjsi pozadavky na zajiSténi bezpecnosti prace a ochrany zdravi na pracovisti
a v pracovnim prostredi, které jsou vymezeny zejména v pfiloze k tomuto nafizeni.

Problematice bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci se vénuje vice neZ sto pravnich predpisu.
DalSimi pravnimi pfedpisy upravujici problematiku bezpecnosti prace jsou pak napf.:

- vyhlaska ¢ 432/2003 Sb., kterou se stanovi podminky pro zarazovani praci do kategorii,
limitni hodnoty ukazatel(i biologickych expozicnich testl, podminky odbéru biologického
materidlu pro provdadéni biologickych expozicnich test( a ndleZitosti hldseni praci s azbestem
a biologickymi Ciniteli,

- nafizeni vilady ¢. 495/2001 Sb., kterym se stanovi rozsah a bliZsi podminky poskytovani
osobnich ochrannych pracovnich prostredkt, mycich, Cisticich a dezinfekcnich prostredkd,

- nafizeni vlady ¢ 21/2003 Sb., kterym se stanovi technické poZadavky na osobni ochranné
prostredky,

- nafizenivlddy ¢. 272/2011 Sh. o ochrané zdravi pred nepriznivymi tcinky hluku a vibraci,

- nafizenivlddy ¢. 291/2015 Sh. o ochrané zdravi pred neionizujicim zdarenim,

- vyhlaska ¢ 180/2015 Sb., o pracich a pracovistich, které jsou zakdzdny téhotnym
zameéstnankynim, zaméstnankynim, které koji, a zaméstnankynim-matkdm do konce
devdatého mésice po porodu, o pracich a pracovistich, které jsou zakdzdny mladistvym
zaméstnancim, a o podminkdch, za nichZ mohou mladistvi zaméstnanci vyjimecné tyto prdce
konat z divodu pripravy na povolani.

Dodrzovani pravnich predpisl k zajisténi bezpecnosti prace kontroluje Statni Gfad inspekce prace
a jednotlivé oblastni inspektoraty dle zdkona ¢. 251/2005 Sh., o inspekci prdce. Statni Gfad prace, ktery
je Fizen Ministerstvem prace a socidlnich véci, je nadfizenym sluzebnim ufadem jednotlivych
inspektoratl. Statni Ufad inspekce prace se téz podili spole¢né s ministerstvem na mezinarodni
spolupraci tykajici se pracovniho prostiedi, bezpecnosti prace, pracovnépravnich vztahi a pracovnich
podminek. Inspektorat pak dale napt. uplatiuje pfi povolovani staveb urcenych pro uzivani
ve vefejném zadjmu nebo jako pracovisté fyzickych osob poZadavky pravnich predpist k zajisténi
bezpecnosti prace a technickych zafizeni.

V ptipadé, Ze inspektor pfi vykonu kontroly dle zakona o inspekci zjisti nedostatky, je mimo jiné
opravnén vydat rozhodnuti o zdkazu uZzivani objektd, pracovist, vyrobnich, pracovnich prostfedk( nebo
zafizeni, pracovnich nebo technologickych postupl, latek nebo materiall, vykonavani praci nebo
Cinnosti, které bezprostfedné ohroZuji bezpecnost zaméstnancl nebo dalsich fyzickych osob
zdrzujicich se s védomim kontrolované osoby v jejich prostorech, a to az do doby odstranéni zavady.

Zakon o inspekci prace dale zakotvuje prestupky, kterych se mohou osoby dopustit na Useku

bezpecnosti prace (srov. § 17 a § 18 zakona o inspekci prace). O prestupcich dle tohoto zdkona
pak rozhoduje bud’ Statni Grad inspekce prace nebo pfislusny oblastni inspektorat.
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Dozor nad bezpecnosti prace je dale zdkonem ¢ 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru
nad bezpecnosti prdce, svéfen téz organizacim statniho odborného dozoru, které jsou podfizeny
Statnimu Ufadu inspekce prace a které vykonavaji statni odborny dozor nad bezpecnosti vyhrazenych
technickych zafizeni. U&innost tohoto zakona je viak stanovena pouze do 30.6.2022, kdy tento zékon
bude zrusen zdkonem ¢. 250/2021 Sb., o bezpecnosti prdce v souvislosti s provozem vyhrazenych
technickych zarizeni, jehoz Gcinnost je stanovena na 1.7.2022. Dle nové pravni Upravy pak bude statni
spravu v oblasti bezpecénosti provozu vyhrazenych technickych zafizeni vykonavat Ministerstvo prace
a socialnich véci, Statni Ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace. K plnéni ukol( v oblasti
bezpecnosti provozu vyhrazenych technickych zafizeni podle tohoto zdkona a pravnich predpist
vydanych k jeho provedeni bude moci ministerstvo ztidit statni pfispévkovou organizaci.
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VIl.Ochrana verejného zdravi

Zajistovani podminek ochrany verejného zdravi je jednou ze zakladnich povinnosti kazdého
podnikatele. Projevuje se ve vztahu k podnikatelské Cinnosti smérem dovnitf' napt. v povinnostech
dodrZovani hygienickych podminek provozoven, pfipadné smérem ven napft.v povinnostech
dodrZovani hlukovych limita.

Ochranou vefejného zdravi je podle ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona ¢. 258/2000 Sh., o ochrané
verejného zdravi, souhrn Cinnosti a opatfeni k vytvdreni a ochrané zdravych Zivotnich a pracovnich
podminek a zabrdnéni Sifeni infekénich a hromadné se vyskytujicich onemocnéni, ohroZeni zdravi
v souvislosti s vykondvanou praci, vzniku nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych poruch zdravi
a dozoru nad jejich zachovdnim.

Verejnym zdravim je potom podle zdkona o ochrané verejného zdravi (§ 2 odst. 1) zdravotni stav
obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni stav je urCovdn souhrnem pfirodnich, Zivotnich
a pracovnich podminek a zptsobem Zivota.

Ochrana verejného zdravi ma silné Ustavné pravni zaklady. Podle ¢l. 31 Listiny ma kazdy pravo
na ochranu zdravi (ve spojeni s¢l. 41 odst. 1 Listiny je vSak moZno se ochrany vefejného zdravi
domahat pouze v mezich provadécich zakon). Ochrana vefejného zdravi je potom rovnéz vyznamnou
limitou vykonu ostatnich zdkladnich prav a svobod, napt. vykon vlastnictvi nesmi poskozovat mimo jiné
lidské zdravi nad miru stanovenou zdkonem (¢l. 11 odst. 3 Listiny) nebo svobody pohybu a pobytu
mohou byt omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnutelné mimo jiné pro ochranu zdravi (¢l. 14 odst. 3
Listiny).

Ochrana vefejného zdravi je jednim z atributd ochrany lidské svobody. Jak uved! Ustavni soud
v nélezu ze dne 27.3.2018, &j. PI. US 7/17 - 1, ochrana lidské svobody bez ochrany lidského Zivota, zdravi
a Zivotniho prostredi, které Zivot i jeho svobodu umoZiiuje, by postradala smysl. Je povinnosti stdatu, aby
za ucelem zajistovani a naplnéni prdva na ochranu zdravi podle ¢l. 31 Listiny zdkladnich prdv a svobod
prijal adekvatni opatfeni, mimo jiné i prostrednictvim zlepSovdni vsech strdnek vnéjsich Zivotnich
podminek. V pfipadech presahujicich prdvni sféru jednotlivce md stdat povinnost chrdnit zdravi i proti
vuli dotéenych osob. Proto je treba rozliSovat situace, v nichZ je chrdnéno zdravi jednotlivce
v konkrétnim pripadé, ale zdroven musi byt respektovdna jeho distojnost a svoboda rozhodovdni
(napr. pfipady nesouhlasu s poskytnutim zdravotni péce), od situaci, kdy stdt chrdni populaci plosné
bez ohledu na vili jednotlivca.

Zajisténi ochrany verejného zdravi je primdrné povinnosti statu, a to pfimo, ¢i potom nepfimo
stanovenim podminek a pfenosem povinnosti na podnikatele, pfipadné dalsi subjekty (Skolska zatizeni
apod.).

OhroZenim verejného zdravi je potom podle § 2 odst. 2 zdkona o ochrané verejného zdravi stav,
pfi kterém jsou obyvatelstvo nebo jeho skupiny vystaveny nebezpeci, z néhoZ mira zdtézZe rizikovymi
faktory prirodnich, Zivotnich nebo pracovnich podminek prekracuje obecné prijatelnou uroven

a predstavuje vyznamné riziko poskozeni zdravi.

Regulaci v ramci ochrany vefejného zdravi podléhaji zejména nasledujici oblasti podnikatelské
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¢innosti:
- hygienické poZadavky na vodu,
- hygienické poZadavky na prostory a provoz Skol a Skolskych zafizeni, zafizeni socialné
vychovné ¢innosti, zafizeni pro déti,
- hygienické poZzadavky na vykon ¢innosti epidemiologicky zdvaznych a ubytovaci sluzby,
- hygienické poZadavky na predméty bézného uzivani,
- ochrana pred hlukem, vibracemi a neionizujicim zarenim,
- ochrana zdravi pfi praci a
- nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi smésmi.

Mezi ¢innosti epidemiologicky zdvazné, pro néZ stanovuje zdkon o ochrané verejného zdravi
zvldstni podminky, potom patti provozovani stravovacich sluZzeb, vyroba, zpracovani a uvadéni
potravin na trh, vyroba kosmetickych ptipravkd, provozovani dpraven vod a vodovodd, provozovani
holi¢stvi, kadefnictvi, pedikary, manikury, soldria, kosmetickych, masérskych, regeneracnich nebo
rekondi¢nich sluzeb, provozovani Zivnosti, pfi niZ je porusovana integrita kiZe. Pfi téchto ¢innostech je
nezbytny zdravotni prlikaz, ktery vydava pred zahdjenim Cinnosti poskytovatel zdravotnich nebo
pracovnélékarskych sluzeb a dédle musi podnikatel disponovat znalostmi nutnymi k ochrané verejného

zdravi stanovenymi vyhlaskou ¢. 490/2000 Sb., o rozsahu znalosti a dalSich podminkach k ziskani
odborné zplsobilosti v nékterych oborech ochrany verejného zdravi.

V ramci vykonu podnikatelské ¢innosti se Ize dale setkat zejména s nasledujicimi provadécimi
predpisy k zakonu o ochrané verejného zdravi:

- vyhlaska ¢. 38/2001 Sh., o hygienickych poZadavcich na vyrobky uréené pro styk s potravinami,

- vyhlaska ¢. 6/2003 Sb., hygienické limity pro vnitfni prostfedi pobytovych mistnosti,

- vyhlaska ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych poZadavcich na stravovaci sluzby,

- nafizenivlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi Gcinky hluku a vibraci.

Pfedmétem zakonné Upravy ochrany verejného zdravi jsou rovnéz nastroje k predchdazeni vzniku
a Siteni infekénich onemocnéni (o¢kovani, ochranna dezinfekce, dezinsekce a deratizace a postupy pfi
zjisténi vyskytu infekéniho onemocnéni). Opatfeni, kterym jsou podle povahy infekéniho onemocnéni
povinny se podrobit podnikatelé, jsou zakaz provozu zafizeni, provozovny nebo jiné Cinnosti, zakaz
prepravy urcitymi dopravnimi prostfedky a omezeni vyroby, pozastaveni prodeje a zakaz uzivani vody,
potravin a dalsich vyrobk( podezfelych z kontaminace. Opatfeni je zdvazné ode dne jeho
prokazatelného predani fyzické osobé. Ma-li podnikatel za to, Ze je opatfeni nespravné, mlze podat
do 3 pracovnich dnd ode dne jeho prokazatelného predani navrh na jeho prezkoumani poskytovateli
zdravotnich sluzeb, ktery opatfeni vydal. Vedle opatfeni upravuje zdkon rovnéz mimoradna opatieni,
ktera v nezbytné nutném rozsahu nafizuje a rozhoduje o jejich ukonceni ptislusny organ ochrany
verejného zdravi.

Za Ucelem FeSeni pandemie koronaviru byl pfijat zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich
pfi epidemii onemocnéni COVID-19, ktery upravuje opatfeni pro zvladani epidemie onemocnéni
COVID-19 zpUsobené novym koronavirem oznacovanym jako SARS CoV-2 a jejich dopad( na Uzemi
Ceské republiky. Pokud tento zdkon o mimotradnych opatfenich pii epidemii onemocnéni COVID-19
nestanovi jinak, subsididarné se poutzije zakon o ochrané verejného zdravi.

Soustavu organ( ochrany verejného zdravi a statni spravu v ochrané a podpore verejného zdravi
vykonavaiji (viz § 78 zakona o ochrané verejného zdravi) jako Ustfedni organ statni spravy Ministerstvo
zdravotnictvi, krajské hygienické stanice, Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra (vykon statni
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spravy v ochrané a podpore verejného zdravi véetné statniho zdravotniho dozoru v ozbrojenych silach
a bezpecnostnich sborech), Ministerstvo dopravy (hlukové zatizeni Zivotniho prostfedi v dopravé),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (hlukové zatiZeni Zivotniho prostfedi v aglomeracich), Ministerstvo
Zivotniho prostredi (hlukové zatiZeni Zivotniho prostfedi ve volné krajiné) a krajské utrady (dlouhodobé
pramérné hlukového zatiZeni Zivotniho prostredi).

Organ ochrany vefejného zdravi je dotCenym spravnim uUrfadem pfi rozhodovani ve vécech
upravenych zvlastnimi pravnimi predpisy, které se dotykaji zajm0 chranénych orgdnem ochrany
vefejného zdravi podle zdkona ochrané vefejného zdravi a zvlastnich pravnich predpist véetné
hodnoceni a fizeni zdravotnich rizik. Organ ochrany vefejného zdravi vydava v téchto vécech
stanovisko, které neni rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni. Zejména se jednad o vyjadreni
krajskych hygienickych stanic v rdmci Uzemnich a stavebnich fizeni, zda navrhované zaméry spliuji
pozadavky ochrany verejného zdravi.

K podplrnym c¢innostem vySetfovani a méfeni sloZek Zivotnich a pracovnich podminek, vyrobki,
k vysetfovani biologického materidlu a k provadéni biologickych expozi¢nich testli pro ucely vykonu
statniho zdravotniho dozoru a dale ke sledovani ukazatell zdravotniho stavu obyvatelstva,
monitorovani vztahd zdravotniho stavu obyvatelstva a faktorl Zivotniho prostfedi a Zivotnich a
pracovnich podminek a k dalsim dkollm v oblasti vefejného zdravi, jakoZ i k vychové k podpore a
ochrané verejného zdravi a k poskytovani poradenskych sluzeb a dalSich sluzeb na Useku ochrany
vefejného zdravi se zfizuji zdravotni Ustavy se sidlem v Usti nad Labem a v Ostravé. Zdravotni Ustavy
jsou prispévkovymi organizacemi a funkci jejich zfizovatele plni Ministerstvo zdravotnictvi.

Nékteré cinnosti v ochrané vefejného zdravi, napt. odbéry vzork( a vySetreni jakosti pitné a teplé
vody nebo zjistovani a méfeni intenzit osvétleni a mikroklimatickych podminek a koncentraci prachu
a chemickych skodlivin v pracovnim prostfedi, mohou za stat provadét tzv. autorizované osoby
na zakladé autorizace vyddvané Statnim zdravotnim Ustavem.

Pti vykonu statniho zdravotniho dozoru doziraji organy ochrany verejného zdravi zejména na to,
zda jsou plnény povinnosti stanovené k ochrané verejného zdravi pfimo pouZitelnymi predpisy
Evropské unie, zdkonem o ochrané verejného zdravi a spravnimi akty vydanymi na jeho zakladé. V této
souvislosti mohou pozastavit vykon cinnosti, pokud pfi ni byly poruseny povinnosti v ochrané
verejného zdravi, a to do doby odstranéni zavady.

| v rdmci dozorové ¢innosti v ochrané vefejného zdravi je nezbytné vzdy vyrozumét dozorovaného
podnikatele. Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18.10.2006, ¢j. 2 As 71/2005-134,
provddi-li orgdn ochrany vefejného zdravi méreni hluku z provozovny sluZeb bez pritomnosti
provozovatele této sluzby, pripadné jeho zaméstnance ¢i zdstupce, a bez toho, aby provozovatel byl
0 méreni vyrozumén, postupuje v rozporu se zakonem o ochrané verejného zdravi a zdkonem o stdtni
kontrole. S ohledem na zvldstni charakter méreni hluku z provozoven sluZeb vsak neni tfeba, aby byl
provozovatel sluzby o méreni vyrozumén dopfedu a méreni byl pritomen po celou jeho dobu. Naopak
v zdjmu zajisténi fadného a pravdivého zméreni hluku je Zadouci, aby orgdn ochrany verejného zdravi
v okamZiku, kdy jiz nebude mozZné ucel méreni zmarit, provozovatele, pfipadné jeho zaméstnance
Ci zdstupce, ktery se v provozovné zdrZuje, o probihajicim méreni vyrozumél a pfizval ho k ucasti
na ném.
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VIII. Ochrana primyslového vlastnictvi

Primyslové vlastnictvi, které je mozné radit do kategorie dusevniho vlastnictvi, obecné vymezuje
absolutni prava k nehmotnym statklim, které jsou primyslové (opakované ve vyrobé, obchodu aj.)
vyuZitelné. Nehmotné statky primyslové Cinnosti jsou jednak vysledky tvaréi Cinnosti, jako jsou
vynalezy, uZitné vzory, primyslové vzory, topografie polovodi¢ovych vyrobkd, odridy rostlin, jednak
ochrannd oznaceni, jako ochranné znamky ¢i oznaceni pGvodu vyrobki.

Cesky pravni fad definici pojmu pramyslové vlastnictvi neobsahuje, pro jeho legalni vymezeni je
tak mozné vychazet z vyhldsky ¢. 64/1975 Sh., o PariZské umluvé na ochranu priimyslového vlastnictvi
ze dne 20. brezna 1883, kterd v ¢l. 1 odst. 2 vymezuje, Ze predmétem ochrany prlimyslového vlastnictvi
jsou patenty na vynalezy, uZitné vzory, priimyslové vzory nebo modely, tovarni nebo obchodni znamky,
znamky sluZzeb, obchodni jméno a Udaje o provenienci zboZi nebo oznaceni jeho plivodu. DalSim
Ukolem ochrany primyslového vlastnictvi je téZ potlacovani nekalé soutéze. Primyslové vlastnictvi
slova smyslu, nybrz také na pridmysl zemédélsky a téZafsky a na vSechny vyrobky umélé nebo
pfirozené, napt.: na vino, obili, tabakové listy, ovoce, dobytek, nerosty, mineralni vody, pivo, kvétiny,
mouku.

Problematika prlmyslového vlastnictvi je obecné zarazovana do oboru soukromého prava,
nicméné obsahuje téZ celou fadu verejnopravnich prvkl, které se tykaji napf. podminek vzniku
pramyslovych prav ¢i doby jejich trvani zaniku. Zakladem pro ochranu pridmyslového, potazmo
dusevniho vlastnictvi, je ¢l. 34 odst. 1 Listiny, ktery stanovuje, Ze prava k vysledklm tvarcéi dusevni
¢innosti jsou chranéna zakonem.

Pravni Uprava prdmyslového vlastnictvi a primyslovych prav je v Ceské republice obsaZena
zejména v téchto pravnich predpisech:

- zakon €. 14/1993 Sb., o opatfenich na ochranu priimyslového vlastnictvi,

- zakon €. 527/1990 Sb., o vynalezech a zlepSovacich navrzich,

- zakon €. 478/1992 Sb., o uZitnych vzorech,

- zdkon €. 529/1991 Sh., o ochrané topografii polovodi¢ovych vyrobkd, v platném znéni,

- zakon €. 417/2004 Sb., o patentovych zastupcich,

- zakon €. 441/2003 Sb., o ochrannych znadmkach,

- zdkon €. 207/2000 Sbh., o ochrané primyslovych vzord,

- zakon €. 452/2001 Sb., o ochrané oznaceni plvodu a zemépisnych oznaceni,

- vyhlaska ¢. 550/1990 Sh., o fizeni ve vécech vynalezl a primyslovych vzorech,

- vyhlaska ¢. 97/2004 Sb., k provedeni zakona o ochrannych znamkach.

Vedle toho je ochrana priimyslového vlastnictvi upravena téz v celé fadé mezinarodnich smluv, a
to napt.:

- Umluva o zfizeni Svétové organizace dusevniho vlastnictvi,

- Pafizska umluva na ochranu pridmyslového vlastnictvi (Pafizska unijni dmluva),

- Madridska dohoda o potlacovani falesnych nebo klamavych Gdaj o pGvodu zboZi

- Madridska dohoda o mezinarodnim zapisu tovarnich nebo obchodnich zndmek

- Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (Dohoda TRIPS),

- Evropska patentova umluva.

Ochranné znamky

Ochrannou znackou je oznaceni grafického znazornéni, tvofené zejména slovy, pismeny, Cislicemi,
barvou, kresbou nebo tvarem vyrobku ¢i jeho obalu, uréené k rozliseni vyrobkd nebo sluzeb jedné
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osoby od osoby jiné. Ochranna zndmka muZe byt slovni, slovni graficka, obrazova, kombinovan3,
prostorovd, znamka tvorena vani, individualni ¢ kolektivni. Jako predmét pravni ochrany
pramyslového vlastnictvi zabezpecuje ochranna zndmka svému vlastnikovi vylucné pravo k jejimu
uzivani na vyrobcich toho druhu, pro které je zapsana, na obalech, obchodni dokumentaci ¢i
reklamnich a jinych materialech.

Nestanovi-li zakon o ochrannych zndmkach jinak, nikdo nesmi v obchodnim styku bez souhlasu
vlastnika ochranné zndmky uzivat oznaceni shodné s ochrannou zndmkou pro vyrobky nebo sluzby,
které jsou shodné s témi, pro které je ochranna znamka zapsana ¢i oznaceni, u néhoz z divodu jeho
shodnosti nebo podobnosti s ochrannou zndmkou a shodnosti nebo podobnosti vyrobkl nebo sluzeb
oznacenych ochrannou zndmkou a oznacenim existuje pravdépodobnost zamény na strané vefejnosti,
véetné pravdépodobnosti asociace mezi ozna¢enim a ochrannou znamkou.

Na uzemi Ceské republiky poZivaji ochrany ochranné zndmky, které jsou zapsany v rejstfiku
vedeném Uradem préimyslového vlastnictvi. O zapis ochranné znamky do rejst¥iku se 7ada p¥ihlagkou
podanou u Ufadu préimyslového vlastnictvi, kazdd pfihlagka se maze tykat jen jedné ochranné znamky.
Vyhovuje-li prihlaska poZadavklm zadkona o ochrannych znamkach, nebylo-li fizeni o pfihlasce
zastaveno a nebyly-li podany ve stanovené Ihité namitky nebo byly-li namitky pravomocnym
rozhodnutim zamitnuty ¢&i Fizeni o nich pravomocné zastaveno, zapi$e Ufad priimyslového vlastnictvi
ochrannou znamku do rejstfiku spolu s uvedenim dne zapisu a vyda vlastniku ochranné znamky
osvédcéeni o zdpisu ochranné znamky do rejstfiku. Zapisem do rejstfiku ziskava vlastnik ochranné
znamky vyluéné pravo na jeji uzivani. Platnost ochranné znamky je 10 let od data podani pfihlasky
ochranné znamky. Platnost |Ize prodluzovat vZdy o dalSich 10 let na zakladé Zadosti o obnovu ochranné
znamky podané v zakonné Ihaté.

S ochrannymi zndmky je spojeno tzv. pravo prednosti (tzv. princip priority), které zaklada procesni
vyhodu pfihlasovatele ochranné znamky pred kazdym, kdo by pozdéji pfihlasil shodné nebo podobné
oznaceni pro shodné nebo podobné vyrobky ¢i sluzby. Pravo prednosti vznika zasadné podanim
prihlasky ochranné znamky. Obdobné se pak princip priority uplatriuje i u ostatnich prdmyslovych prav
(primyslové vzory, patenty, uzitné vzory apod.).

Primyslové vzory

Primyslovym vzorem se rozumi vzhled vyrobku, spocivajici zejména ve znacich linii, obrysa, barev,
tvaru, struktury nebo materiala vyrobku samotného, nebo jeho zdobeni. Jde o vizualné vnimatelnou
vlastnost vyrobku, nikoliv napf. o jeho technickou nebo konstrukéni podstatu. Primyslovy vzor lze
chranit, je-li novy a ma-li individudlni povahu.

Primyslové vzory, které spliuji podminky podle zdkona o ochrané priimyslovych vzord, zapisuje
Utad pramyslového vlastnictvi do rejst¥iku. Ochrana zapsaného préimyslového vzoru trva 5 let ode dne
podani prihlasky primyslového vzoru. Vlastnik primyslového vzoru mize dobu ochrany opakované
obnovit, a to vidy o 5 let, aZz na celkovou dobu 25 let. Zapis primyslového vzoru poskytuje jeho
vlastniku vyluéné pravo uzivat primyslovy vzor, branit tfetim osobam uZivat jej bez jeho souhlasu,
poskytnout souhlas s uZivanim primyslového vzoru jinym osobam nebo na né pravo na primyslovy
vzor prevést. UZivanim prdmyslového vzoru se rozumi zejména vyroba, nabizeni, uvedeni na trh,
dovoz, vyvoz nebo uzivani vyrobku, ve kterém je tento primyslovy vzor ztélesnén nebo na kterém je
aplikovan, nebo skladovani takového vyrobku k uvedenym ucellm.

Oznaceni pavodu a zemépisné oznaceni

Oznacenim puvodu vyrobk( se rozumi ndazev oblasti, uréitého mista nebo zemé pouZivani
k oznaceni zboZi pochazejiciho z tohoto Uzemi, jestlize kvalita nebo vlastnosti tohoto zbozi jsou vyluéné
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nebo prevazné dany zvlastnim zemépisnym prosttedim s jeho charakteristickymi pfirodnimi a lidskymi
faktory a jestlize vyroba, zpracovani a ptiprava takového zboZi probihd ve vymezeném uUzemi.
Za oznaceni plvodu pro zemédélské vyrobky nebo potraviny jsou pokladana i tradiéni zemépisna nebo
nezemépisna oznaceni pro zbozi pochazejici z vymezeného uUzemi, splfiiuje-li takové zbozi ostatni
podminky dle zdkona. Zemépisnym oznacenim se pak rozumi ndzev Uzemi pouzivany k oznaceni zbozi
pochazejiciho z tohoto Uzemi, jestlize toto zboZi ma urcitou kvalitu, povést nebo jiné vlastnosti, které
Ize pficist tomuto zemépisnému plvodu, a jestliZze vyroba nebo zpracovani anebo pfiprava takového
zboZi probiha ve vymezeném lzemi.

Oznaceni plvodu a zemépisné oznaceni se téZ zapisuje do rejstiiku oznaceni plvodu a
zemépisnych oznaceni, ktery vede Ufad primyslového vlastnictvi. Ochrana oznageni pdvodu vznika
dnem zapisu do rejstiiku. Doba ochrany oznaceni pdvodu neni ¢asové omezena. Organem, kterému
prislusi kontrola specifikace podle zdkona o ochrané oznadeni plvodu a zemépisnych oznaceni, je v
rozsahu své plsobnosti Statni zemédélska a potravinarska inspekce, Statni veterinarni sprava nebo
UstFedni kontrolni a zku$ebni Gstav zemédé&lsky.

Patenty

Patent predstavuje formu pravni ochrany vynalezu spliiujiciho zakonna kritéria na tuto ochranu.
Patenty na vynalezy udéluje Ufad prdmyslového vlastnictvi. Patenty se udéluji na vynélezy, které jsou
nové, jsou vysledkem vynalezecké cinnosti a jsou prlmyslové vyuZitelné. Vyndlez se povaZuje za
pramysloveé vyuZitelny, mizZe-li jeho pfedmét byt vyrabén nebo jinak vyuzivan v priimyslu, zemédélstvi
nebo jinych oblastech hospodafrstvi.

Za vynalezy se pak nepovaZuji zejména objevy, védecké teorie a matematické metody, estetické
vytvory ¢i plany, pravidla a zpUsoby vykonavani dusevni ¢innosti, hrani her nebo vykonavani obchodni
¢innosti, jakoZ i programy pocitacu.

Rizeni o udéleni patentu se zahajuje podanim pfihlasky vynalezu u Ufadu prdmyslového
vlastnictvi, podanim ptihlasky vynalezu pak vznika ptihlagovateli pravo prednosti. Ufad pfihlasku
vyndlezu zverejni po uplynuti 18 mésich od vzniku prava prednosti a toto zverejnéni oznami ve
Véstniku. Spliuje-li predmét prihlasky vynalezu stanovené podminky a pfihlaSovatel zaplati pfislusny
spravni poplatek, Utad primyslového vlastnictvi udéli prihladovateli patent. Pfihladovatel se nasledné
stava majitelem patentu. Majiteli patentu vyda Utad priimyslového vlastnictvi patentovou listinu, v niz
uvede jméno plvodce a jejiz soucasti je popis vynalezu a patentové naroky, a udéleni patentu oznami
ve Véstniku.

Patent udéleny v Ceské republice plati 20 let od podani pfihlasky a jeho zakladni G¢inek spoéiva
v tom, Ze bez souhlasu jeho majitele jej nikdo nesmi vyuZivat. Souhlas k vyuziti patentu se udéluje
licen¢ni smlouvou. Patent lze rovnéZz prodat Ci jinak prevést. S pfipadnym porusenim patentu je
spojena plna obcfanskoprdvni a trestni odpovédnost.

Uzitné vzory

Uzitnymi vzory se chrani technicka reSeni, kterd jsou novd, ptresahuji ramec pouhé odborné
dovednosti a jsou primyslové vyuZitelna. Technické reseni je primyslové vyuZitelné, jestlize mize byt
opakované vyuzivano v hospodarské Cinnosti. Patent oproti uZitnému vzoru predstavuje vyssi stupen
ochrany technického feseni. Podminky ochrany uZitného vzoru se tak od ochrany patentem lisi jen
pozadavkem na Uroven feSeni. Z moznosti ochrany uzZitnym vzorem jsou vSak vylouceny vsechny
zpUsoby vyroby nebo pracovni ¢innosti a biologické reproduktivni materialy.

UZitné vzory zapisuje UFad primyslového vlastnictvi do rejstiiku uZitnych vzor@. UZitny vzor plati

49



Ctyfi roky ode dne podani ptihlasky.

Ve vztahu kochrané primyslového vlastnictvi mé stéZejni postaveni Ufad primyslového
vlastnictvi, ktery je Ustfednim organem statni spravy na ochranu prdmyslového vlastnictvi Ceské
republiky. V Cele tohoto Uradu je predseda, kterého jmenuje a odvoldva vlada.

Utad préimyslového vlastnictvi rozhoduje o poskytovani pravni ochrany na vynélezy, priimyslové
vzory, uzitné vzory, topografie polovodicovych vyrobkd, ochranné znamky a oznaceni pivodu vyrobkd,
a vede té7 rejstfiky o téchto pfedmétech primyslovych prav. Ufad praimyslového vlastnictvi také
dlouhodobé pecuje o zvySovani povédomi o pFinosech a optimalnich zplsobech vyuZivani systému
ochrany priimyslového vlastnictvi k podpore podnikani a konkurenceschopnosti, vyzkumu a inovaci.

Ochrana primyslového vlastnictvi je v ceském pravnim fadu zakotvena nejen v ramci soukromého
prava, ale v pfipadé poruseni priimyslovych prav mlze dojit i ke spachani trestného cinu ¢i pfestupku.
Trestni zakonik tuto problematiku fesi v hlavé VI., kde jsou vymezeny trestné Ciny proti pramyslovym
praviim a proti autorskému pravu (konkrétné § 268 a § 269 trestniho zakoniku). Skutkové podstaty
prestupkl jsou pak zakotveny v jednotlivych zakonech upravujicich primyslova prava. Pokud napf.
fyzickd, pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba neopravnéné uziva ochrannou zndmku, dopusti
se tim prestupku dle § 51a odst. 1 zdkona o ochrannych znamkach. Prestupky v oblasti primyslového
vlastnictvi neprojednava Ufad primyslového vlastnictvi, ale projedndvaji je pFisluiné spravni organy
(napf. dle § 51a odst. 4 zdkona o ochrannych zndmkdach je to obecni Ufad obce s rozsifenou
plsobnosti).
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IX. Technickd normalizace

Podstatou technické normalizace je zajistit standardizace a sjednoceni postupl a bezpecnost
vyrobkd uvadénych na trh.

Technickd normalizace je v Ceské republice zajistovana prostiednictvi éeskych technickych norem
(,,ESN“). Vystiiné se k podstaté technické normalizace vyjadfil Nejvy$$i spravni soud ve svém rozsudku
ze dne 30.3.2020, ¢j. 3 As 59/2019 - 23, podle néhoz uvedenim vyrobku na trh se povaZuje predevsim
okamzZik, kdy doslo k prvnimu prechodu vyrobku z fdze vyroby nebo dovozu do fdze distribuce.
Povinnost uvddét na trh bezpecné vyrobky se vztahuje na kaZdy jednotlivy vyrobek, nikoli typ vyrobku
bez ohledu na to, zda je vyroben jako samostatnd jednotka nebo soucdst série. To znamend, Ze kritéria
bezpecnosti musi splfiovat kaZdy konkrétni vyrobek, nikoli pouze jeho typ.

Zakladnimi pravnimi predpisy pro technickou normalizaci jsou zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky, a zakon ¢. 90/2016 Sb., o posuzovani shody stanovenych vyrobkd pfi jejich
dodavani na trh.

CSN je dokument schvéleny Uradem pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkudebnictvi
(,UNMZ“) pro opakované nebo stdlé pouZiti vytvoreny podle tohoto zdkona a oznaleny pismennym
oznacenim CSN, jeho? vydani bylo ozndmeno ve Véstniku UNMZ. €&innosti souvisejici s tvorbou,
vydavanim a distribuci technickych norem predly od 1.1.2018 z UNMZ na Ceskou agenturu pro
standardizaci (CAS).

Tvorbu, vydavani a distribuci ¢eskych technickych norem, jejich zmény a zruseni v rozsahu
vymezeném timto zdkonem zarucuje stat. PInéni téchto Ukold zajistuje UNMZ, ktery je narodnim
normalizaénim orgdnem Ceské republiky podle pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie
upravujiciho evropskou normalizaci.

Prostiednictvim CSN jsou regulovany poZadavky na vyrobky, stavby a jejich provadéni apod.
Soustavu CSN tvofi pavodni Eeské technické normy, evropské &i mezindrodni normy prejaté prekladem
a evropské ¢i mezindrodni normy prejaté v plvodnim jazyce nebo prejaté schvalenim k pfimému
pouzivani.

Alkoliv CSN stanovuji pravidla po?adavkd na postupy a vyrobky, nejsou obecné zavazné.
Zavaznost CSN nastdva pouze za predpokladu, Ze je na né odkazano v pravnim predpisu, & ve spravnim
aktu. Nicméné projektanti a dalsi osoby z CSN vychazeji dobrovolné jako rovné? z dostupné ,best
practise” postup.

CSN a jiné technické dokumenty nejsou aZ na vyjimky volné dostupné (oproti nap¥. pravnim
predpisdim) a za poskytnuti CSN a jinych technickych dokument( se plati poplatek. Jedna-li se vak
o zavaznou CSN, napt. na ni odkazuje né&jaké povoleni, zajisti Ministerstvo préimyslu a obchodu, jako
Ustfedni spravni Urad, nebo jiny Gstfedni spravni Grad, do jejichZ plisobnosti zvlastni pravni predpis
oznacujici CSN jako zavaznou spada, tzv. ,sponzorovany” pfistup k této ¢eské technické normé nebo
jinému technickému dokumentu. Zadatel za CSN nic neplati a poplatnikem poplatku za sponzorovany
pfistup je potom pfislusny Ustfedni spravni urad.
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Z hlediska platnosti a zavaznosti CSN je nutno mj. vidy zkoumat, kdy byla CSN schvélena, zda
nebyla zverejnéna zména jeji zdvaznosti a je tfeba posoudit i jeji obsah, protoZe ustanoveni
doporudujiciho charakteru zavazna nejsou. Proto, ma-li byt dovozovana protipravnost z porudeni CSN,
je tfeba jeji obsah a otazky pravé naznalené zjistovat v Fizeni jako otdzky skutkové (viz rozsudek
Vrchniho soudu v Praze ze dne 22.12.1995, sp. zn. 6 A 68/94).

Podle rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 22. 12. 2004, ¢j. 4 As 31/2003-111, za
nezdkonny nemuZe byt povaZovdn urcity postup sprdvniho orgdnu jen proto, Ze je v rozporu s ¢eskou
technickou normou vypracovanou podle zékona ¢. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky
a o0 zméné a doplnéni nékterych zakon(. Takovy postup spravniho orgdnu by byl nezdkonny, pokud by
pro dany pripad byla zdvaznost technické normy stanovena prdvnim predpisem.

V rdmci technické normalizace zajistuje UNMZ statni zkudebnictvi. Statni zkudebnictvi je upraveno
zdkonem a jeho cilem je zabezpecit u vyrobkd tzv. posouzeni jejich shody s technickymi poZadavky
stanovenymi provadécimi nafizenimi vlady a u stavebnich vyrobkl s oznacenim CE posouzeni a ovéreni
stalosti jejich vlastnosti. Vydanim certifikdtu osvédci autorizovana osoba, Ze vyrobek nebo ¢innosti
souvisejici s jeho vyrobou, popfipadé s jeho opakovanym pouzitim jsou v souladu s technickymi
pozadavky uvedenymi v certifikatu.

Dozor nad tim, zda jsou vyrobky nebo stavebni vyrobky s ozna¢enim CE uvadény a doddvany na
trh nebo do provozu v souladu s pozadavky, pfipadné jak jsou plnény dalsi povinnosti, provadi Ceska
obchodni inspekce, jako hlavni organ dozoru, pfipadné dle zvlastnich pravnich predpist Cesky barisky
Urad a Drazni drad. Organy dozoru mohou provadét rozbory, ukladat kontrolovanym osobam, aby
ve stanovené lhaté odstranily zjisténé nedostatky, jejich pticiny a skodlivé nasledky nebo aby k jejich
odstranéni neprodlené provedly nezbytna opatieni k napravé, nebo bezodkladné informovaly
o nebezpedi osoby, které by mohly byt vystaveny nebezpeci plynoucimu z vyrobku.
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X. Zamezeni negativnich vlivl vyroby na Zivotni prostredi

Témér kazda podnikatelskd ¢innost miZe mit negativni dopady na Zivotni prostfedi, at jiz na
ovzdusi, vodu, nebo nakladani s odpady.

Podle ¢&l. 7 Ustavy stat dba o $etrné vyuzivani pFirodnich zdrojd a ochranu pfirodniho bohatstvi.
K tomu Listina dodava, Ze vykon vlastnictvi nesmi poskozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostiedi
nad miru stanovenou zakonem. A ve vztahu k Zivotnimu prostiedi dale klicovy ¢l. 35 Listiny stanovi
mimo jiné, Zze kaZdy md prdvo na pfiznivé Zivotni prostfedi a pfi vykonu svych prdv nikdo nesmi
ohroZovat ani poskozovat Zivotni prostredi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni
pamadtky nad miru stanovenou zdkonem. Nicméné prav stanovenych €l. 35 Listiny se Ize domahat pouze
v mezich zakond, které tento ¢lanek provadéji (¢l. 41 odst. 1 Listiny).

Ochrana Zivotniho prostredi je roztfisténa do mnoiZstvi rdznych tzv. sloZzkovych zakond, tedy
zakon( upravujicich samostatné kazdou slozku Zivotniho prostifedi— pidu, vodu, vzduch, pfirodu apod.
Vedle nich existuji prarezové zakony, napf. zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, nebo zdkon
¢. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické Ujmé a o jeji napravé. Zastitujicim zakonem mél byt zakon
o Zivotnim prosttedi. Ten stanovuje zakladni obecné principy pro ochranu Zivotniho prostredi.

Ve vztahu k ¢innostem potencidlné ohroZujicim Zivotniho prostfedi zakon v § 12 a 13 stanovuje,
Ze pfipustnou miru znecistovani Zivotniho prostfedi urcuji mezni hodnoty stanovené zvldstnimi
predpisy. Pfitom plati, Ze mezni hodnoty museji byt stanoveny s pfihlédnutim k moZinému
kumulativnimu plsobeni nebo spoluptsobeni znedistujicich latek a ¢innosti.

Zvlastni preventivni postup je stanoven zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni
prostfedi. Ten v ptipadé potencialné k Zivotniho prostiedi zdvadnych cinnosti stanovuje povinnost
zpracovat posudek hodnoceni vlivl zaméru na Zivotni prostredi, v pfipadé koncepce, véetné napf.
Uzemnich planl, je zpracovavan posudek hodnoceni vlivi koncepce na Zivotni prostredi.
Zpracovatelem posudku je osoba k tomu opravnéna, kterd je drzitelem zvlastni autorizace. Na zakladé
dokumentace a posudku vyda pfislusny arad (krajsky Urad nebo Ministerstvo Zivotniho prostredi dle
rozsahu hodnoceného zaméru ¢i koncepce) zavazné stanovisko, které je podkladem do Uzemniho
fizeni.

Lze-li se zietelem ke vSem okolnostem predpoklddat, Ze hrozi nebezpeci nevratného nebo
zavainého poskozeni Zivotniho prostredi, nesmi byt pochybnost o tom, Ze k takovému poskozeni
skutec¢né dojde, dlivodem pro pfipadny odklad opatieni, jez maji poskozeni zabranit.

Zakon o Zivotnim prostfedi stanovuje, Ze kaZdy je povinen, pfedevsim opatfenimi pfimo u zdroje,
predchdzet znecistovani nebo poskozovdni Zivotniho prostredi a minimalizovat nepfiznivé disledky své
Cinnosti na Zivotni prostredi. Kazdy, kdo hodla zavést do vyroby, obéhu ¢i spotfeby technologie,
vyrobky a latky, Ci kdo je hodlad dovazet, je povinen zabezpedit, aby splfiovaly podminky ochrany
Zivotniho prosttedi a aby v pripadech stanovenych timto zdkonem a zvlastnimi predpisy byly
posouzeny z hlediska jejich moznych vlivll na Zivotni prostredi.

K zamezeni negativnich vlivQi vyroby na Zivotni prostredi slouZi povoleni priimyslovych ¢innosti,

zejména v ramci tzv. integrovanych povoleni podle zdkona ¢. 76/2002 Sbh., o integrované prevenci
a o omezovani zneli$téni, o integrovaném registru znecistovani (zdkon o integrované prevenci).
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Integrovanym povolenim rozhodnuti, kterym se stanovi podminky k provozu zafizeni s jednou, Ci vice
pramyslovymi ¢innostmi.

Integrované povoleni se vydava namisto rozhodnuti, stanovisek, vyjadreni a souhlast vydavanych
podle zvlastnich pravnich pfedpist v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, ochrany vefejného zdravia v
oblasti zemédélstvi, pokud to tyto predpisy umoziuji. Primyslovy podnik tak misto nékolika povoleni
ziskava (nakladani s vodami, naklddani s odpady, vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi apod.) pouze
jediné, které vSechny nahrazuje. Seznam c¢innosti podléhajicich integrovanému povolovani je stanoven
v pfiloze €. 1 k zdkonu o integrované prevenci.

V ptipadech, kdy se integrované povoleni nevyddva, je nezbytné, aby bylo vydano zvlastni
povoleni pro kazdou pro Zivotni prostfedi skodlivou ¢innost zvlast.

Vedle toho se uplatniuji postupy tzv. BAT, ,Best Available Techniques” — nejlepsich dostupnych
technologii. Podle zdkona o integrované prevenci se jednd o nejucinnéjsi a nejpokrocilejsi stadium
vyvoje technologii a zptsobdu jejich provozovadni, které ukazuji praktickou vhodnost urcitych technik jako
zdkladu pro stanoveni emisnich limiti a dalsich zdvaznych podminek provozu zarizeni, jejichZ smyslem
je predejit vzniku emisi, nebo pokud to neni mozné, omezit emise a jejich nepriznivé dopady na Zivotni
prostredi jako celek.

V pfipadé zvlast vydefinovanych ¢innosti, které mohou zpUsobit tzv. ekologickou Ujmu, upravuje
zakon o predchazeni ekologické ujmé a o jeji ndpravé, zvlastni postupy. Jedna se napf. o provozovani
zafizeni podléhajici vydani integrovaného povoleni podle zvlastniho pravniho pfedpisu nebo nakladani
s nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi ptipravky, pfipravky na ochranu rostlin nebo
biocidnimi pfipravky podle zvlastniho pravniho predpisu (viz ptiloha ¢. 1 k zdkonu o pfedchazeni
ekologické Ujmé a o jeji napravé). Pro tyto Cinnosti je napf. nezbytné financni zajisténi preventivnich
opatieni nebo napravnych opatreni.

Zakon o predchazeni ekologické Ujmé a o jeji ndpravé stanovi, Ze podnikatel vykonavajici
vydefinovanou ¢innost musi predchazet vzniku ekologické Ujmy a pfijimat preventivni opatfeni.
Podnikatel, ktery svou provozni ¢innosti zpUsobi ekologickou Ujmu, musi pfijimat ndpravna opatreni.
Velmi dlleZitd je mimo plnéni pokynl pFislusného organu — Ceské inspekce Zivotniho prostfedi —
komunikace s pfislusnych organem a jeho informovanost. O uloZeni preventivnich opatfeni nebo
napravnych opatreni se vede fizeni, a to jak z moci ufedni, pokud povinny podnikatel nekona, tak na
jeho zadost.

Prevenci v oblasti zavaZznych havarii upravuje zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii
zpUsobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi (zakon o
prevenci zavaznych havarii).

Pokud je primyslovou ¢innosti zplisobena skoda, je ten, kdo ji zpUsobi, povinen nejen uhradit
verejnopravni pokutu, ale rovnéz nahradit Skodu. Obcansky zakonik na toto pamatuje v ustanoveni §
2924 (Skoda z provozni Cinnosti), podle néhoZz kdo provozuje zdvod nebo jiné zafizeni slouZici k
vydélecné Cinnosti, nahradi skodu vzniklou z provozu, at jiZ byla zplsobena viastni provozni ¢innosti,
véci pri ni pouZitou nebo vlivem ¢innosti na okoli. Povinnosti se zprosti, prokdZe-li, Ze vynaloZil veskerou
péci, kterou Ize rozumné poZadovat, aby ke Skodé nedoslo.

V pfipadé zvlast nebezpelnych provozl se uplatni zvlastni § 2925 obéanského zakoniku (Skoda
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zplsobena provozem zvlast nebezpeénym). Provoz je zvlast nebezpeény, nelze-li predem rozumné
vyloucit moznost vzniku zavazné Skody ani pti vynaloZeni fadné péce a ddle se ma za to, Ze provoz je
zvlasté nebezpedny, pokud se provozuje tovarnim zplsobem nebo pokud se pfi ném vybusna nebo
podobné nebezpecéna latka pouziva nebo se s ni naklada. Povinnosti nahradit skodu se skldce zprosti
pouze v ptipadé, prokaze-li, Ze Skodu zpUlsobila zvnéjsku vys$si moc nebo Ze ji zplsobilo vlastni jednani
poskozeného nebo neodvratitelné jedndni tfeti osoby.
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X|. Ochrana utajovanych informaci a archivace dokumentd

Existuji informace, které jsou ve vefejném zajmu podrobeny rezimu utajeni pfed neopravnénym
uvadénim. Ochrana utajovanych informaci je predmétem zajmu nejen spravniho, ale i trestniho prava.

Zakladnim pramenem pravni Upravy ochrany utajovanych informaci v zdjmu statu je zakon ¢.
412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpUsobilosti. Provadécimi pravnimi
predpisy k tomu napt. vyhlaska ¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpeénosti a o registrech
utajovanych informaci, vyhlaska ¢. 405/2011 Sb., o prdmyslové bezpecnosti, a vyhlaska ¢. 405/2011
Sb., o primyslové bezpecnosti.

Utajovanou informaci se rozumi informace v jakékoliv podobé zaznamenana na jakémkoliv nosici
oznacena v souladu s timto zdkonem, jeji vyzrazeni nebo zneuZiti mGZe zpGsobit Ujmu zajmu Ceské
republiky nebo mlze byt pro tento zdjem nevyhodné, a ktera je uvedena v seznamu utajovanych
informaci. Definice utajované informace kombinuje materialni hledisko (moZnost zplsobeni Ujmy nebo
nevyhodnost zajmu CR jejim vyzrazenim nebo zneuZitim) a formalni hledisko (uvedeni v seznamu
utajovanych informaci, ktery se vyddva ve formé nafizeni vlady v soucasnosti se jedna o nafizeni vlady
¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci).

Zakon klasifikuje Ctyfi stupné utajeni utajovanych informaci: Pfisné tajné, Tajné, Dlvérné a
Vyhrazené.

Ochrana utajovanych informaci je zajistovana vice zpUsoby, napft.:

- persondlni bezpecnosti, kterou tvofi vybér fyzickych osob, které maji mit pristup k
utajovanym informacim, ovérovani podminek pro jejich pfistup k utajovanym informacim,
jejich vychova a ochrana. Zatimco pro pftistup k utajovanym informacim stupné Vyhrazené v
zasadé postacuje fyzické osobé oznameni o splnéni podminek pro pfistup k utajované
informaci, které vydava ten, kdo je viici osobé v ramci sluzebniho poméru, pracovnépravniho,
¢lenského nebo obdobného vztahu tzv. odpovédnou osobou (napf. ministr u ministerstva,
feditel krajského Uradu u kraje, statutdrni orgdn prdvnické osoby, jedna-li jménem pravnické
osoby vice osob, které jsou statutarnim orgdnem, nebo osoba, kterd statutdrnim organem
neni, pak je odpovédnou osobou pouze ta z nich, ktera je jednanim ve vécech upravenych
timto zakonem povérena), pro pristup k utajovanym informacim s vy$sim stupném utajeni je
tfeba osvédcéeni vydané Narodnim bezpecnostnim Uradem;

- pramyslovou bezpecnosti;

- administrativni bezpecnosti, kterou tvoti systém opatfeni pti tvorbé, ptijmu, evidenci,
zpracovani, odesilani, prepravé, prendseni, ukladani, skartacnim Fizeni, archivaci, pripadné
jiném nakladani s utajovanymi informacemi;

- fyzickou bezpecnosti, kterou tvofi systém opatieni, kterd maji neopravnéné osobé zabranit
nebo ztizit pfistup k utajovanym informacim, popfipadé pfistup nebo pokus o néj
zaznamenat;

- bezpecnosti informacnich nebo komunikacnich systému;

- kryptografickou ochranou.

Fyzické osobé lze umoznit pristup k utajované informaci stupné utajeni Vyhrazené, jestlize jej

nezbytné potiebuje k vykonu své funkce, pracovni nebo jiné ¢innosti, je drzitelem ozndmeni o splnéni
podminek pro pfistup k utajované informaci stupné utajeni Vyhrazené, osvédceni fyzické osoby nebo
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dokladu o bezpecnostni zpUsobilosti (vydava Narodni bezpecnostni Ufad) a je poucena, nestanovi-li
zakon jinak.

Zakon o ochrané utajovanych informaci definuje citlivou cinnosti jako ¢innost stanovenou timto
zdkonem nebo zvldstnim pravnim predpisem (napf. zakon o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materidlem, atomovy zakon), jejimZ zneuZitim by mohlo dojit k ohroZeni zajmu Ceské republiky.
Citlivou ¢innost miZe vykonavat fyzicka osoba, kterd je bezpecnostné zplsobila nebo ktera je drzitelem
platného osvédceni fyzické osoby. Pravnicka osoba, podnikajici fyzicka osoba a orgdn statu jsou povinni
mj. zajistit vykon citlivé ¢innosti fyzickou osobou, kterd je drzitelem platného dokladu o bezpecnostni
zpUsobnosti nebo osvéddéeni fyzické osoby, a vést evidenci fyzickych osob, které vykonavaiji citlivou
¢innost a jsou vUci nim ve sluzebnim poméru nebo v pracovnépravnim, ¢lenském ¢i obdobném vztahu.

Bezpecnostné zplsobild je osoba, kterd je drZitelem platného dokladu o bezpeénostni zplsobilosti
fyzické osoby, toto vydava po provedeném bezpecnostnim fizeni, zahajovaném na Zadost dotéené
osoby, Narodni bezpecnostni urad.

Statni spravu v oblasti ochrany utajovanych informaci a bezpecnostni zpusobilosti vykonava
Narodni bezpecénostni Ufad, Narodni Urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost, nékteré ukoly
plni zpravodajské sluzby, Ministerstvo vnitra a Policie CR.

Trestni zakonik chrani utajované informace (ve smyslu zakona o ochrané utajovanych informaci)
predevsim zakotvenim skutkovych podstat trestnych ¢inli vyzvédacstvi (§ 316), ohroZeni utajované
informace (§ 317) a ohroZeni utajované informace z nedbalosti (§ 318) a stanovenim, jaké tresty za
jejich spachani pachateli hrozi.

Archivace dokumentu

| pravnické osoby soukromého prava, jako tzv. soukromopravni plvodci, maji zdkonem uloZené
povinnosti na Useku archivnictvi a spisové sluzby.

Zaklad pravni Upravy predstavuje zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakond, k jeho provedeni byla vydana vyhlaska ¢. 645/2004 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zadkonu.

Povinnost uchovavat dokumenty a umoznit vybér archivalii maji — vedle verejnopravnich ptvodcl
—za podminek stanovenych zakonem o archivnictvi a spisové sluzbé také soukromopravni plvodci, mj.
obchodni spolecnosti a druZstva s vyjimkou bytovych druzstev, pokud jde o dokumenty uvedené v
pfiloze k zakonu o archivnictvi a spisové sluzbé. Dokumenty, které mohou byt pfedmétem povinnosti
uchovavat dokumenty o vzniku, pfeméné a zaniku plvodce, dokumenty o fizeni plivodce, dokumenty
o majetku plvodce, finanéni dokumenty a dokumenty vztahujici se k pfedmétu podnikani pavodce.
Povinnost uchovavat dokumenty pfechazi i na pravni nastupce jejich plvodcd, jde-li o dokumenty, ke
kterym méli tuto povinnost jiZ tito pdvodci.

Dokumentem se rozumi kazdda pisemna, obrazova, zvukova nebo jind zaznamenana informace, at
jiz v podobé analogové ¢i digitalni, ktera byla vytvorena plvodcem nebo byla plvodci dorucena,
archivalii (zjednodusené) takovy dokument, ktery byl vzhledem k dobé vzniku, obsahu, plvodu,
vnéjsim znakdm a trvalé hodnoté vybran ve vefejném zajmu k trvalému uchovani a byl vzat do evidence
archivalii.
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Vybér archivalii z dokumentl plvodct provadi prislusny archiv ve skartacnim fizeni nebo mimo
skartaéni fizeni.

Dokumenty vybrané jako archivédlie a uréené do péce archivu predd plvodce nebo vlastnik
dokumentu na zakladé protokolu o provedeném skartacnim fizeni nebo protokolu o provedeném
vybéru archivalii mimo skartacni fizeni uréenému archivu. Zakon stanovi napt. pravidla pro evidenci
archivalii, jejich ochranu, prava a povinnosti vlastnika a drZitele archivdlie, nahlizeni do archivalii,
vystavovani archivalii, pofizovani vypis, opist a kopii.

Archivy se €leni na verejné archivy a soukromé archivy. Verejnymi archivy jsou Narodni archiv,
Archiv bezpecnostnich slozZek, statni oblastni archivy, specializované archivy, bezpecénostni archivy a
archivy izemnich samospravnych celkl. Soukromymi archivy jsou ostatni archivy zfizované fyzickymi
nebo pravnickymi osobami. Soukromy archiv mlzZe pUsobit jako archiv, pokud mu byla udélena
akreditace Ministerstvem vnitra.

Postaveni spravnich Gradl na useku archivnictvi a vykonu spisové sluzby maji

a) Ministerstvo vnitra,

b) Ndarodni archiv, Archiv bezpecnostnich sloZek a statni oblastni archivy,

c) pfislu§nd ministerstva a daldi Ustfedni spravni urady, Ceska narodni banka, bezpeénostni
sbory a zpravodajské sluzby Ceské republiky, pokud si zfidily specializovany nebo
bezpecnostni archiv; obdobné postaveni maji Kancelat Poslanecké snémovny, Kancelar
Sendtu a Kancelar prezidenta republiky.
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XIl.Ochrana osobnich udaju

Velmi rozsahlou pravni Upravu souvisejici se zajiSténim prava kazdého na ochranu soukromi
predstavuje vefejnopravni Uprava ochrany osobnich Gdajd. V praxi se setka s touto Upravou témér
kazdy podnikatel. Pravni Uprava ochrany osobnich Udajli stanovi pravidla pro zpracovani osobnich
udajl, moznosti ochrany subjektu osobnich Gdajl i vykon statni spravy v tomto oboru.

Zaklad pravni Upravy ochrany osobnich Udajl je v soucasnosti obsaZzen v narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdnim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné
nafizeni o ochrané osobnich udaji), tedy pfimo pouzitelny predpis EU (jeho zkratka je ,,GDPR*). Na toto
nafizeni navazuje zdkon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovdni osobnich udaja.

Definici zakladnich institutl tykajicich se ochrany osobnich tdaji stanovi GDPR, mj. vymezuje, Ze
se rozumi

osobnimi udaji veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobég;
identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzickd osoba, kterou lze pfimo ¢i nepfimo
identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikator;

zpracovdnim jakakoliv operace nebo soubor operaci s osobnimi Udaji nebo soubory osobnich
udaja, ktery je provadén pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych postupl, jako je
shromazdéni, zaznamenani, uspofadani, strukturovani, uloZeni, prizplsobeni nebo
pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouZiti, zpfistupnéni pfenosem, sifeni nebo jakékoliv jiné
zptistupnéni, sefazeni ¢i zkombinovani, omezeni, vymaz nebo zniceni;

profilovanim jakakoli forma automatizovaného zpracovani osobnich Gdajl spocivajici v jejich
pouZziti k hodnoceni nékterych osobnich aspektl vztahujicich se k fyzické osobé, zejména k
rozboru nebo odhadu aspektl tykajicich se jejiho pracovniho vykonu, ekonomické situace,
zdravotniho stavu, osobnich preferenci, zajm, spolehlivosti, chovani, mista, kde se nachazi,
nebo pohybu;

pseudonymizaci zpracovani osobnich Gdaju tak, Ze jiz nemohou byt pfifazeny konkrétnimu
subjektu udajl bez poufZiti dodatecnych informaci, pokud jsou tyto dodatecné informace
uchovavany oddélené a vztahuji se na né technicka a organizacni opatreni, aby bylo zajisténo,
Ze nebudou pftirazeny identifikované ¢i identifikovatelné fyzické osobé;

spravcem fyzickd nebo pravnickd osoba, organ verejné moci, agentura nebo jiny subjekt,
ktery sdm nebo spolec¢né s jinymi urcuje tGcely a prostredky zpracovani osobnich udaju.

GDPR stanovi napf. zasady zpracovani osobnich Gdajd, podminky vyjadreni souhlasu se
zpracovanim osobnich Gdajd, prava subjektu osobnich Gdajd ¢i pravnich ochranu odpovédnosti a

sankce.

Podle zasad obsaZzenych v GDPR musi byt osobni Udaje:

a)

b)

c)

d)

ve vztahu k subjektu udajl zpracovavany korektné a zakonnym a transparentnim zplsobem
(,zdkonnost, korektnost a transparentnost”);

shromazdovany pro urcité, vyslovné vyjadiené a legitimni ucely a nesméji byt dale
zpracovavany zplsobem, ktery je s témito Gcely nesluditelny; dalsi zpracovani pro ucely
archivace ve verejném zdjmu, pro ucely védeckého ¢i historického vyzkumu nebo pro
statistické Gcely se nepovaZuje za neslucitelné s pvodnimi Gcely (,ucelové omezeni®);
pfiméfené, relevantni a omezené na nezbytny rozsah ve vztahu k Ucelu, pro ktery jsou
zpracovavany (,minimalizace udaji”);

presné a v pfipadé potreby aktualizované; musi byt ptijata veskera rozumna opatreni, aby
osobni Udaje, které jsou nepresné s prihlédnutim k ucelim, pro které se zpracovavaji, byly
bezodkladné vymazany nebo opraveny (,presnost”);
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e) uloZeny ve formé umoznujici identifikaci subjektd Gdajd po dobu ne delsi, neZ je nezbytné
pro Ucely, pro které jsou zpracovavany (,omezeni uloZeni”),

f)  zpracovavany zplsobem, ktery zajisti naleZité zabezpedeni osobnich Udajd, véetné jejich
ochrany pomoci vhodnych technickych nebo organizacnich opatreni pfed neopravnénym ci
protipravnim zpracovanim a pred ndhodnou ztratou, zni¢enim nebo poskozenim (,integrita
a divérnost”).

Za dodrZovani zasad ochrany osobnich Gdaji odpovida jejich spravce, ktery musi byt schopen toto
dodrZeni souladu doloZit.

Ustfednim spravnim Gfadem pro oblast ochrany osobnich udajél v rozsahu stanoveném timto
zakonem, jinymi pravnimi predpisy, mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho fadu, a
pfimo pouZitelnymi predpisy Evropské unie je Ufad pro ochranu osobnich udajd, Tento Ufad je pfi
vykonu své pusobnosti v oblasti ochrany osobnich Gdaji Utad postupuje nezavisle a fidi se pouze
pravnimi predpisy a pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie. Utad je pfi své €innosti nezavisly na
jinych sprdvnich uradech a nepodléha ani usnesenim vlady.
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